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forste beretning fra formandskabet for Radet for
Kvalitetsudvikling af Folkeskolen — i daglig tale

t har til opgave at folge og vurdere kvaliteten i folke-
og ungdomsskolen samt ridgive undervisningsministe-
erom. Rédet er uathengigt af undervisningsministeren og
estdr af repraesentanter fra interesseorganisationer pé folkesko-
leomradet.

I formandskabet skal vi hvert &r inden den 1. marts afgive en
beretning til undervisningsministeren om kvaliteten i folkesko-
len.

Vores forste beretning indeholder primeart overvejelser om
premisser og opgaver for de kommende &rs arbejde. Vi ensker
fremover — med afsat i analyser og dokumentation af forhol-
dene p4 folkeskoleomradet — at vare med til at sette en felles
dagsorden for kvalitetsudviklingen i folkeskolen. Det er vores
hab, at mange i skoleverdenen laser og drofter beretningen.

Beretningen falder i to dele. I del I opridser vi grundlaget for
ridets arbejde i 2007 og videre frem. I del II peger vi pa en
rekke omrader, som formandskabet serligt vil fokusere pa.

Skolerddet har dreftet beretningen pd sit forste mede den 26.
februar 2007. Et referat af rddsmedlemmernes synspunkter er
vedlagt som bilag til beretningen.

Formandskabet for Skoleridet den 28. februar 2007

Professor Nina Smith

Professor Niels Egelund

Skoleleder Kirsten Birkving

Skoleleder Grethe Andersen

Direktor Jorgen Sendergaard (formand for Skolerddet)
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droftelse af formandskabets beretning pa mede i
Evaluering og Kvalitetsudvikling af Folkeskolen
. februar 2007

ormandskabets beretning blev dreftet pa Skoleridets mode
den 26. februar 2007. I det folgende gives et resumé af ridets
droftelser, der vedrorte fire temaer:

Formandskabets og Skolerddets arbejde
Kvalitet og evaluering
Brug af test og prover

N

Valg af fokusomrider for de kommende 4rs beretnin-
ger.

Formanden for rédet indledte med en kort presentation af be-
retningen og gav herefter ordet til ridets medlemmer.

1. Formandskabets og Skoleradets arbejde

Reprasentanten for Kommunernes Landsforening (KL) var positiv
over for formandskabets intention om at dokumentere sam-
menhznge mellem gode resultater og en bestemt indsats. Hun
fandt det ikke hensigtsmessigt, at formandskabet alene kan
beslutte og igangsatte en stor del af evalueringerne og under-
sogelserne pd skoleomradet. Det vil vare serdeles nyttigt, at
formandskabet inddrager ridets viden og brede erfaringer som
baggrund for denne lgbende prioritering.

Reprasentanten for Danmarks Lererforening (DLF) erklerede
sig enig i, at der pd nuverende tidspunkt ikke er brug for flere
centrale initiativer. Han mente dog, at rddet generelt bor se
pa ny lovgivning, herunder den kommende lovgivning om
skolestart. Han anbefalede at inddrage arbejdet i de tidligere
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fokusgrupper, som blev nedsat som opfelgning pA OECD-rap-
porten. Han kommenterede beskrivelsen af globaliseringspul-
jens midler til uddannelsesforskning og mente, at det hverken
er muligt eller brugbart at undersoge undervisningsmetoder.
Han talte for — safremt det ikke er en politisk aftaletekst — at
anlegge en bredere tilgang med fokus pa samspillet af faktorer,
som lererne mé velge metoder ud fra.

Reprasentanten for Borne- og Ungdomspedagogernes Landsfor-
bund (BUPL) s beretningen som et godt indspark til forsaget
pad at nuancere og videnbasere en til tider simplificeret og udo-
kumenteret offentlig debat om udviklingen af den danske fol-
keskole. Han tilsluttede sig fuldt ud, at staten og kommunerne
bor vise madehold med nye love, regler og styringstiltag. Nye
initiativer skal give mening for dem, hvis hverdag @ndres. Han
tilsluttede sig ogsd formandskabets intention om at undersege
virkningen af de initiativer, der er igangsat. Han bakkede op
om formandskabets intention om at formidle viden til akto-
rerne i skolen.

Formanden for Skole og Samfund (SOS) takkede for et godt ma-
teriale. Han roste formandskabets intention om at nedsztte et
internationalt panel og udtrykte enske om, at ridet kan f del i
de internationale erfaringer.

Reprasentanten for Danske Regioner bakkede op om beretnin-
gen. Han mente, at det i tilknytning til rapporten er vigtigt
med initiativer, som fremmer folkeskolens ejerskab til proces-
sen.

Reprasentanten for Danske Skoleelever (DSE) og Danske Ung-
domsskoleelevers netvark (DUSK-net) i forening pdpegede, at
radet er nedt til at komme ud pd skolerne for at medvirke til en
storre synlighed bade blandt lerere og elever.

Reprasentanten for Dansk Arbejdsgiverforening (DA) fandt som
helhed beretningen positiv, men enskede, at den fremover in-
deholder en érlig vurdering af tilstanden i folkeskolen baseret
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pa bl.a. eksamenskarakterer og udgifter pr. elev. Hun mente,

at en sddan benchmarking kan vare med til at sikre, at skoler,
som gor en god og effektiv indsats, identificeres, sd andre skoler
kan leere af dem. Hun mente, at rddet kan bidrage til diskussio-
nen af, hvad vi kan bruge en benchmarking af skolerne til.

Reprasentanten for Landsorganisationen i Danmark (LO) fandt,
at der samlet set er lagt op til et spendende og fokuseret ar-
bejde med at sikre evaluering og kvalitetsudvikling. Han op-
fordrede til, at formandskabet indfrier disse forventninger bl.a.
gennem at inddrage alle aktorer i arbejdet. Det er iser vigtigt,
at formandskabet fra starten af ridets arbejde engagerer hele
radet i arbejdet for bl.a. derigennem at f en platform for sivel
formidling som debat. Der er behov for en bred samfundsmaes-
sig debat og ikke alene en debat mellem eksperter, herunder
formandskabet.

2. Kvalitet og evaluering

Reprasentanten for Kommunernes Landsforening (KL) var positiv
over for formandskabets evalueringsforstaelse. Hun var imidler-
tid steerkt skeptisk over for formandskabets médl om at bidrage
til at udvikle en samlet model for vurdering af kvaliteten i
folkeskolen, da det er kommunalbestyrelsernes opgave at prio-
ritere mdl og rammer for skolerne, fore tilsyn med folkeskolen
og folge op pa skolernes malopfyldelse. Der er risiko for, at

en samlet kvalitetsmodel vanskeligt kan afspejle de forskellige
lokale muligheder for at prioritere nogle mal over andre. Det
er derimod oplagt at folge kommunernes eget kvalitetsarbejde,
bl.a. pa baggrund af kommunernes arbejde med kvalitetsrap-
porter. Hun praciserede, at kommunalbestyrelserne har ansvar
for at fore tilsyn med skolernes virksomhed, hvilket ikke frem-
gir af beretningen. Derfor kan man komme i tvivl om ansvars-
fordelingen mellem kommunerne og undervisningsministeren.

Reprasentanten for Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) efterly-
ste i relation til det fremlagte evalueringsbegreb, at der er mere
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fokus pé lerernes evaluering i forhold til undervisningen og
ikke kun evalueringen af den enkelte elevs udbytte. Hun men-
te, at det kan vare en hjelp for skoler og kommuner at opstille
en samlet model for vurdering af kvalitet, men er bekymret for,
om virkeligheden kan fanges ind af kun én model. I stedet ber
der opstilles flere modeller eller sammenhznge.

Reprasentanten for Borne- og Ungdomspadagogernes Landsfor-
bund (BUPL) var enig i, at kvalitetsbegrebet ikke er entydigt,
og at vi lebende skal soge at indkredse, hvad der forstés ved
hej kvalitet. Dette ber vare omdrejningspunkt for Skolerddets
arbejde.

Formanden for De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI)
papegede, at der i beretningen mangler en omtale af det orga-
niserede civilsamfunds indflydelse pd folke- og ungdomsskolen,
fx i forhold til landsdekkende organisationer mv.

Formanden for Skole og Samfund (SOS) savnede, at beskrivelsen
af formandskabets syn pa kvalitet mere direkte navner de en-
kelte faktorer, som har betydning for kvaliteten i folkeskolen.

Reprasentanten for Danske Regioner efterlyste mere fokus pé at
vise veje til den brede evaluering.

Reprasentanten for Danske Skoleelever (DSE) og Danske Ung-
domsskoleelevers netvark (DUSK-net) i forening nevnte, at
mange faktorer, som bl.a. mobning og skolens verdigrundlag,
har betydning for skolens kvalitet. Frem for at sammenligne
skoler pa grundlag af gennemsnitskarakterer talte hun for en
bredere, skriftlig beskrivelse af skolen. Hun efterlyste generelt
et sterkere demokratiaspekt i beretningen og fokus pa, hvordan
eleverne kan inddrages i evalueringen af undervisningen. Hun
mente desuden, at ridet er nedt til at komme ud pé skolerne,
hvilket vil give en storre synlighed béde blandt lerere og elever.

Reprasentanten for Landsorganisationen i Danmark (LO) fast-
slog, at Skolerddet ma have som en central ambition at vere



Bilag

med til at skabe klarhed over og vere en videnbase for den dan-
ske skoledebat. Han tilsluttede sig i serdeleshed malsetningen
om dels at bidrage til at udvikle en samlet model for vurdering
af kvaliteten, dels at skabe klarhed om, at evaluering (herunder
test) ikke er et mal i sig selv, men skal vare et meget vigtigt
middel til at skabe forbedringer.

3. Brug af test og prover

Reprasentanten for Kommunernes Landsforening (KL) mente, at
formandskabet bor anbefale, at elever, klasser, skoler og kom-
muner anvender resultater af prover og test til at folge progres-
sionen. Hun mente ikke, at social korrektion er relevant i den
sammenhang.

Reprasentanten for Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) var
enig 1, at testene ikke er et mdl i sig selv. Hun var ogsé enig i at
korrigere for social baggrund og tilsluttede sig synspunktet om,
at alle elever skal kunne vise progression. Hun mente ikke, at
der er behov for en rangordning af skolerne pé nationalt plan.

Formanden for De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) un-
derstregede, at evalueringer, test mv. kan og skal gelde i forhold
til hele den inkluderende skole og alle dens elever. Det gelder
ogsé 1 forhold til specialskolerne.

Formanden for Skole og Samfund (SOS) bad ogsd formandskabet
navne de elevgrupper, det er vasentligt at fokusere pd i analyser
af resultater af test og prover. Han pépegede i forhold til side
33 i beretningen, at skolelederen ikke blot 427, men skal bruge
resultaterne af de nationale test til at orientere skolebestyrelsen.
Han var enig i ensket om at korrigere for social baggrund, men
papegede, at der ikke findes en facitliste for, hvordan det gores

i forhold til adaptive test. Han efterlyste en bedre beskrivelse af
dette i beretningen og understregede, at progressionen er det
vasentlige for foreldrene.

Reprasentanten for Danske Skoleelever (DSE) og Danske Ung-

11
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domsskoleelevers netvark (DUSK-net) i forening savnede eleverne
i beskrivelsen af, hvad aktererne i skolen kan bruge testresulta-
terne til. Hun mente ikke, at det er tilstrekkeligt med mundt-

lig feedback fra leereren til eleven om elevens testresultat.

4. Valg af fokusomrader

Reprasentanten for Kommunernes Landsforening (KL) fandt alle
de valgte fokusomrader relevante. Hun mente dog, at formand-
skabet i stedet for at tage udgangspunkt i bestemte grupper af
elever, som fx indvandrere og efterkommere, bor fokusere pa et
bredere tema. Hun foreslog i den sammenhang evalueringskul-
tur, herunder virkningen af de mange nyere nationale og kom-
munale tiltag pa forskellige grupper af elever og deres forzldre
(fx elever med vanskelig social baggrund, serligt velbegavede
elever mv.) Hun pdpegede, at ordvalget negativ social arv ber
erstattes med begreber som chanceulighed og risikofaktorer for
hermed at fokusere pé forandrings- og udviklingsmuligheder
for alle elever.

Reprasentanten for Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) talte
for, at der ikke bor vare forskel pa den differentiering, der fin-
der sted i forhold til elever fra forskellige miljger i Danmark,
og differentieringen i forhold til indvandrere og efterkommere.
Hoyvis tallene for tosprogede stammer fra Danmarks Statistik,

er der ikke overensstemmelse mellem definitionen pa tospro-
gede og de tal, der anvendes. Hun enskede lidt flere nuancer i
tilgangen til foreldresamarbejde. Hun pépegede endvidere, at
det er uklart, hvad man for s vidt angar ungdomsskolen vil se
pa og folge med i, men at man ber se pa, i hvilken udstrekning
ungdomsskolen lykkes i forhold til udsatte bern og unge, to-
sprogede mv.

Reprasentanten for Borne- og Ungdomspedagogernes Landsfor-
bund (BUPL) bakkede op om de valgte fokusomrader og an-
befalede, at der inddrages yderligere to temaer: Overgangen fra
daginstitution til skole samt samspillet mellem fritid og under-
visning (fritidshjem/SFO og skole). Larernes og pedagogernes
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muligheder for professionsudevelse skal have en mere fremtree-
dende plads i fokusomriderne. Han fremhavede mobning som
et indsatsomride for Skolerddets arbejde. Det ber indga i arbe;j-
det, at skoleledelse ogsd omfatter SFO, og at skole-hjem-samar-
bejdet lases i et samarbejde mellem skolens lerere og SFO’ens
padagoger. Han pipegede, at begrebet dagtilbud ber anvendes
frem for forskole.

Formanden for De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI)
gledede sig over, at specialundervisningsomridet er med som
fokusomrade. Han mente, at det er kedeligt, at formandskabet
fastholder begrebet rummelighed i stedet for at bruge begrebet
inklusion. Der er behov for at f3 revitaliseret begrebet "den
inkluderende skole” — en skole, der ikke er opdelt. Han s3 hel-
lere, at fokus er pd kvaliteten i specialundervisningen frem for
pd antallet af elever i specialundervisningen. Uanset om barnet
modtager undervisningen det ene eller andet sted, ma fokus
vere pd, om barnet modtager en undervisning, som modsvarer
barnets behov, leringsstil og potentiale. Han pdpegede, at det
er et problem, at alt for fi bern med behov for specialunder-
visning eller forskellige former for specialpedagogisk stette og
kompensation tager folkeskolens afgangspreve. Han erklerede
sig enig i at sette fokus pd overgangen fra folkeskole til ung-
domsuddannelserne. Han mente endvidere, at det er vigtigt at
se pd det frie skolevalgs betydning i forhold til alle elever pd alle
skoler.

Formanden for Landsforeningen af Ungdomsskoleledere (LU)
mente, at det generelt er en god beretning med gode fokus-
punkter. Han fandt det dog bekymrende, at ungdomsskolen
ikke er medtankt som lesningspart, og pdpegede, at ungdoms-
skolen har mange gode tilbud — ikke mindst i forhold til de
udsatte grupper. Han fremhavede ogsd klubomridet som ve-
sentligt for de udsatte elevgrupper.

Formanden for Skole og Samfund (SOS) savnede fokus pa skole-
bestyrelsernes rolle i relation til skole-hjem-samarbejde og fandt
det vaesentligt at evaluere betydningen af et godt samarbejde

13
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mellem skoleledere og skolebestyrelse. I forhold til overgangen
fra folkeskole til ungdomsuddannelse mente han, at det er ve-
sentligt at folge og evaluere Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning, da der har veret rejst kritik af denne.

Reprasentanten for Danske Regioner tilsluttede sig de valgte
fokusomrader. I forhold til overgangen fra folkeskole til ung-
domsuddannelserne understregede han, at det handler om at
hjelpe kommunerne med den eksisterende opgavelgsning. Han
mente, at indskolingen skal tages op som tema.

Reprasentanten for Dansk Arbejdsgiverforening (DA) udtrykte
bekymring for, at rédet spreder sig over for mange fokusomri-
der. Hun pdpegede, at det storste problem er, at alt for mange
unge forlader folkeskolen uden at vare i stand til at gennem-
fore en ungdomsuddannelse.

Reprasentanten for Landsorganisationen i Danmark (LO) fandt
fokusomriderne velvalgte og fremhavede serligt omriderne
negativ social arv, indvandrere og efterkommere samt overgan-
gen fra folkeskolen til ungdomsuddannelserne. Han ser frem
til, at der stilles forslag til, hvordan folkeskolen fremover bliver
bedre til at sikre, at alle unge fir forudsatninger for og motiva-
tion til at gennemfore en ungdomsuddannelse.

Formanden for Landsforeningen af Voksen- og Ungdomsundervi-
sere (LVU) appellerede til ikke at glemme ungdomsskolen som
en del af det samlede tilbud. Hun anfoerte, at ungdomsskolen
udferer et godt stykke arbejde for de svage unge. Hun bad
endvidere formandskabet vare serlig opmarksom pd lerernes
kvalifikationer i forhold til undervisning af tosprogede.

Reprasentanten for Dansk Ungdoms Fellesrid og ldrattens Fel-
lesrid i forening bad formandskabet undlade at bruge begreber
som negativ social arv, underprivilegerede mv. Disse begreber
kan virke stigmatiserende. Hun beklagede, at idretsomrédet
ikke er betonet mere i beretningen, og nzvnte, at undersogelser
har vist, at mange lerere, som underviser i idret, ikke er ud-
dannet til det.
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Formanden for Skolerdder kvitterede for bemarkningerne fra
ridets medlemmer til beretningen, som vil indga i formandska-
bets videre arbejde. Han pdpegede, at det med formandskabets
udmelding om at bidrage til at udvikle en samlet model for
vurdering af kvaliteten i folkeskolen ikke umiddelbart er inten-
tionen at udvikle nye verktojer. Formandskabet finder, at der
er behov for at udvikle en forstdelse af sammenhange mellem
de forskellige kvalitetsfaktorer. Hvordan en sidan forstielses-
ramme vil se ud er endnu uafklaret, og det er ogsé uvist, om en
forstdelsesramme vil fore til, at der er behov for at udvikle nye
verktgjer.

Formanden anforte, at det vil indgd i det fremadrettede arbejde
at definere nermere, hvilke elevgrupper der ber undersoges
serskilt i kommende analyser af test og prover. Han papegede,
at det er vasentligt ikke kun at fokusere pa gennemsnit, som
kun udger en lille del af beskrivelsen af skolen. Formanden
navnte, at der med testene er skabt mulighed for en mere
precis evaluering af eleverne. Formandskabet er enig i, at det
er vanskeligt at korrigere for social arv, men mener, at vi ber
forsege — ogsd selvom der ikke er en fast metode. Det er bedre
at forsoge end slet ikke at tage hensyn til den sociale baggrund.
Formanden pédpegede, at det folger af lovgivningen, at der med
de nationale test skal ske en korrektion i forhold til social bag-
grund. I mange andre lande korrigeres for social baggrund, og
det er ogsd muligt pa adaptive test. Det er Skolerddets opgave
at skabe dialog om metoden, og hvilke faktorer der skal indg3,

nir man korrigerer.

Formandskabet gnsker at debattere skoleudviklingen og héber,
at ridet ogsd vil spille en stor rolle med at debattere beretnin-
gen. Det er formandskabets hib, at beretningen vil fungere
som en felles platform for det videre arbejde med kvalitetsud-
viklingen i folkeskolen. Formandskabet forventer, at emnerne
for den naste beretning bl.a. vil vare specialundervisning samt
indvandrere og efterkommere.
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esume

rmandskabets radgivning

rdnede sigte med formandskabets ridgivning er at
aliteten af folkeskolen og ungdomsskolen. Kvalitet er
tet til en hej grad af milopfyldelse.

P4 folkeskoleomradet er der en hel rekke mél vedrerende
elevernes faglige kundskaber og ferdigheder, personlige forud-
setninger og samfundsforstielse. Kvalitetsbegrebet er altsd ikke
entydigt. Vi vil derfor lobende soge at indkredse, hvad der for-
stds ved hej kvalitet i folkeskolen, og bidrage til at afdekke og
dokumentere de mange forskellige faktorer, som tilsammen er
afgerende for skolernes kvalitet. Vi vil bidrage til at udvikle en
samlet model for vurdering af kvaliteten i folkeskolen baseret
pa en rekke eksisterende og nye indikatorer.

Herudover vil vi bestrabe os pa:

e atrddgivningen i videst muligt omfang baseres pé analyser
og dokumentation af forholdene i danske skoler, men ogsa
pa analyser fra andre lande. Vi nedsatter et internationalt
panel, som kan inspirere og medvirke til en perspektive-
ring af de danske problemstillinger.

e at det klart fremgér, hvordan vi vurderer analyser og fakta,
og pé hvilket grundlag vi formulerer anbefalinger om nye
initiativer pa folkeskoleomridet.

® atvi— ud over ridgivningen af undervisningsministeren
— formidler viden, dokumentation og vurderinger til alle
relevante aktorer i og omkring skolen.

Vi igangsatter lobende evalueringer pa folkeskoleomréidet,
primert via Danmarks Evalueringsinstitut (EVA). Herudover
vil det veere hensigtsmassigt, at formandskabet, ligesom i det
nu nedlagte Grundskolerad, ivarksetter udviklingsarbejder- og
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forskningsprojekter vedrerende folkeskolen og ungdomssko-
len. Der er endvidere afsat 30 mio. kr. i 2008 og 2010 til et
strategisk forskningsprogram i uddannelsesforskning, som bl.a.
skal skabe viden om, hvilke undervisningsmetoder der virker.
Formandskabet vil kunne ridgive om forskningsbehovet pa
folkeskoleomridet.

1.2. Om evaluering i folkeskolen

Beretningen kommenterer bl.a. de kommende nationale test
og udvikling af en god evalueringskultur. Hovedformélet med
test og evalueringer er efter vores opfattelse ikke at male, men
derimod den efterfolgende opfelgning og handling p& malere-
sultaterne. Testene er siledes et meget vigtigt middel til at skabe
forbedringer i skolen og ikke et mal i sig selv.

Testresultaterne kan allerede ved indforelsen i 2007 umiddel-
bart indgd i evalueringen af den enkelte elev eller klasse og kan
dermed vere en del af grundlaget for lererens og skolens valg
af indsats i forhold til den enkelte elev og klasse.

P4 lidt leengere sigt kan testresultaterne desuden indga som en
vigtig kilde til at vurdere en skole eller en kommunes samlede
skolevasen. Det er vigtigt at vare opmerksom p4, at testresul-
tater fra et enkelt ar kan vere pévirket af tilfeldige forhold. Der
kan siledes vare gode forklaringer pd, at en klasse eller en skole
af og til opnér et serlig darligt (eller serlig godt) testresultat, og
ofte kender lereren eller skolelederen rsagerne hertil — og vil
vare den nermeste til at rette op pa det, ndr der er behov for
det. Foreligger der derimod dérlige testresultater for en skole
eller en kommune gennem flere ar, vil det vere en forholdsvis
sikker indikator for mere vedvarende problemer med den fag-
lige kvalitet.

Formandskabet anbefaler herudover:
e at folge udviklingen, med henblik pé at overveje om der er

andre omréder, hvor der skal udvikles evalueringsredska-
ber, sd de dekker mere bredt. Et for ensidigt fokus pé fag-
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lige kundskaber og faerdigheder kan indebare en risiko for,
at andre vigtige sider af skolens kvalitet glider ud af fokus.
Skolerne kan ved fx at inddrage resultaterne af de lovplig-
tige undervisningsmiljpundersogelser sammen med test-
resultaterne fi et mere balanceret grundlag for at vurdere
kvaliteten af skolen og de enkelte klasser. Det er et vigtigt
mél for formandskabet at bidrage til, at der skabes overblik
over og sammenhazng mellem de mange evalueringsredska-
ber.

e at der altid korrigeres for elevernes sociale baggrund, nir
resultater af prover og test sammenlignes pi tvars af sko-
leklasser, skoler og kommuner. En sddan korrektion vil
medvirke til at give et mere retvisende billede.

e at man ikke alene sammenligner gennemsnitsresultater,
men at der ogsd ses pd, hvordan forskellige elevgrupper
klarer sig. Det er ogsa vigtigt at belyse spredningen og va-
riationen i elevernes resultater.

Nationale test, elevplaner, kommunernes kvalitetsrapporter mv.
skal sikre synlighed og fokus pa, hvad der skal leres, og hvor-
dan det enkelte barn nir de fastsatte mal. Nér disse nye tiltag
legges oveni den betydelige mangde af love, regler og kommu-
nale styringstiltag, der allerede findes pé skoleomradet, er der
ingen tvivl om, at skolerne i den kommende tid har behov for
tid til at implementere de nye redskaber.

Vi vil derfor opfordre til, at bide staten og kommunerne viser
médehold med love, regler og styringstiltag den kommende
tid. Samtidig har skolerne behov for hjlp og vejledning fra
staten og kommunerne til at hindtere de store forandringer.

1.3. Fokusomrader i kommende beretninger
Formandskabet ser det som en hovedopgave at tilvejebringe
dokumentation for de initiativer og indsatser, der medvirker til
at oge kvaliteten i folkeskolen og ungdomsskolen. Formand-
skabet vil bestrabe sig pd at dokumentere sammenhenge mel-
lem gode resultater og en bestemt indsats — hvilket er en forud-
setning for systematisk udbredelse af god praksis.
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Vivil bl.a. i kommende beretninger undersege erfaringerne
med og effekterne af de nye redskaber til evaluering i folkesko-
len, dvs. serligt de nationale test, elevplaner og kvalitetsrap-
porter.

Vi vil ligeledes folge og vurdere kvaliteten i folkeskolen pa
grundlag af nationale og internationale undersogelser, efterhin-
den som de bliver tilgengelige. Som led heri vil vi vurdere re-

sultaterne af undersogelsen PISA 2006, der har naturvidenskab
som hovedtema og forventes offentliggjort i december 2007.

Herudover har vi udvalgt en rekke indsatsomrider, som vil
vare i fokus for vores arbejde de kommende r:

Elever med serlige behov. Det er vasentligt, at folkeskolen
tidlige far identificeret elever, der har behov for en sarlig
indsats, og at der reageres hurtigt, sd undervisningen tilpas-
ses den enkelte elev. Formandskabet vil derfor fokusere pa
omraderne negativ social arv, specialundervisning og indvan-
drerelefterkommere, jt. boks 1. Vi vil i den forbindelse bl.a.
se pa deltagelse i heldagsundervisning i den kommunale
ungdomsskole.

Vi vil se pa nogle af de faktorer, der har betydning for, hvor
godt det lykkes at udnytte skolens, lerernes og foreldrenes
ressourcer. Vi vil derfor fokusere pd omriderne ledelse og
Jforaldresamarbejde, jt. boks 1.

Det er et vigtigt slutmal for folkeskolen, at de unge er i
stand til at gennemfore en ungdomsuddannelse. Vi vil
derfor fokusere pa overgangen fra folkeskolen til ungdomsud-
dannelserne, jf. boks 1. I den forbindelse vil vi ogsé se p&
ungdomsskolens rolle.

De valgte fokusomrader vil udgere en ramme for formand-
skabets arbejde de kommende &r. Vi vil opsamle og bruge den
eksisterende viden pé de enkelte omrader, og vi vil indgd i
samarbejde med relevante aktorer som fx videncentre og forsk-
ningsinstitutioner.
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Vi vil igangsatte undersogelser af fokusomriderne og anvende
resultater af disse og andre undersogelser til at stille forslag til
initiativer, der kan understotte kvalitetsudviklingen. Vi vil som
noget af det forste se pa resultaterne fra undersogelsen PISA
2006 og elever med szrlige behov.
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Boks 1. Formandskabets fokusomrader

Negativ social arv
Elevernes sociale baggrund har betydning for, hvordan de klarer sig i skolen. Det er
ikke i tilstrekkelig grad lykkedes den danske folkeskole at kompensere for den negative
sociale arv. Derfor vil vi:
* fokusere pd, hvordan de nye redskaber til evaluering i folkeskolen kan med-
virke til at mindske betydningen af negativ social arv.
*  belyse ssmmenhangen mellem frit skolevalg og social baggrund, herunder
fordeling af eleverne mellem skolerne.

Specialundervisning

En stor gruppe unge forlader folkeskolen med et darligt udbytte af undervisningen.
Det stiller spergsmalstegn ved folkeskolens evne til i tilstreekkelig grad at tilgodese ele-
ver med serlige behov. Derfor vil vi:

* belyse omfang, resultater og effekter af specialundervisningen, herunder sam-
menhzngen mellem specialundervisningen og rummeligheden i den alminde-
lige undervisning.

» fokusere p& opgavevaretagelsen i den nye kommunale struktur.

Indvandprere og efterkommere
En stor del af indvandrerne og efterkommerne klarer sig darligere i folkeskolen
end de danske elever, og ferre indvandrere og efterkommere gennemforer en
ungdomsuddannelse. Vi vil derfor:
» fokusere pd, hvordan indvandrere og efterkommere kan sikres bedre sproglige
og faglige kompetencer.
*  belyse, om der er serlige barrierer, som gor sig geldende for bestemte grupper,
og om der kan anbefales serlige indsatser for disse grupper.
*  satte fokus pé lerernes kompetencer til at undervise indvandrere og efterkom-
mere.
* se pd, hvordan sammenhengen mellem undervisningen i dansk som andet-

sprog og de ovrige fag kan styrkes.
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Foraldresamarbejde
Den mere fleksible planlegning og tilretteleggelse af undervisningen i folkeskolen
stiller sammen med et oget engagement fra foreldrene i bornenes udvikling storre
krav til samarbejdet mellem skole og hjem. Vi vil derfor:
* se pd erfaringer med elevplanerne, herunder pa elevplanernes betydning for
samarbejdet mellem skole og hjem.
*  belyse, hvordan det sikres, at alle forzldre deltager i samarbejdet med skolen,
og hvilke mekanismer der sikrer, at konflikter mellem skolen og foraldre lo-
ses pa en hensigtsmessig made.

Ledelse
God skoleledelse er vigtig, hvis kvaliteten og evalueringskulturen i folkeskolen skal
styrkes. Vi vil derfor:

* se pd mulighederne for at iveerksette yderligere undersogelser af sammenhan-
gen mellem skoleledelse og kvalitet i folkeskolen.

* folge resultaterne af de kommende OECD-undersogelser om skoleledelse
ngje og undersoge, hvordan der pA kommune- og skoleniveau folges op pé de
anbefalinger, som bl.a. Danmarks Evalueringsinstitut og OECD er kommet
med.

Overgangen fra folkeskole til ungdomsuddannelse
Effekten af den nuvarende indsats for at styrke kvaliteten i folkeskolen kan bl.a. méles
ved andelen af unge, der fir en ungdomsuddannelse efter folkeskolen. Vi vil derfor:
» folge udviklingen i andelen af unge, der ikke gennemforer en ungdomsud-
dannelse, herunder sarligt indvandrere og efterkommere.
* fokusere pd, hvordan initiativer pa folkeskoleomréidet kan understotte, at de
unge gennemferer en ungdomsuddannelse. Vi vil herunder se pa ungdoms-
skolernes rolle.

23



dlag




2. Skoleradet

2.1. Baggrund for at nedsztte Skoleradet
En rakke internationale undersogelser konkluderer, at den
danske folkeskole har en reekke gode kvaliteter, der skal fasthol-

des, men ogsd at en rekke faglige resultater er utilfredsstillende,

jf. boks 2.

Efterfolgende har danske undersogelser vist, at der er et behov
for at styrke evalueringskulturen i folkeskolen, jf. boks 2.

De internationale og danske undersogelser har dannet grund-
lag for politiske beslutninger om at styrke evalueringen og kva-
litetsudviklingen af folkeskolen, og som felge heraf blev folke-
skoleloven @ndret pa en rekke punkter i juni 2006. I efterdret
2006 nedsatte undervisningsministeren det uathengige rad for
evaluering og kvalitetsudvikling af folkeskolen — i daglig tale
Skoleridet.
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Boks 2. De vasentligste undersegelser

PISA-undersegelsen fra 2000
Danmark placerer sig blandt gennemsnittet af OECD-lande i lzsning, lidt over gen-
nemsnittet i matematik og betydeligt under gennemsnittet i naturfag.

PISA-undersegelsen fra 2003

De danske placeringer er stort set uzndrede i forhold til PISA-undersogelsen fra 2000.
Danmark ligger under OECD-gennemsnittet i naturfag og lesning og over OECD-
gennemsnittet i matematik og problemlgsning. Danske elever har en positiv holdning
til matematik og lering, foler sig godt hjemme pé skolen og ligger i top, hvad angir
samarbejde.

OECD-rapporten fra 2004

OECD gennemforte i 2004 en sarlig undersogelse af den danske grundskole. I rap-
porten fremhaves en rekke styrkesider ved folkeskolen, bl.a. engagerede lerere, glade
og tillidsfulde bern og en omfattende vilje til at forbedre skolen. Rapporten peger
samtidig pd en rekke svage sider ved folkeskolen, bl.a. et utilstrekkeligt fagligt niveau,
manglende evalueringskultur, utilstrekkelig indsats i forhold til leeseproblemer og
manglende indsats over for negativ social arv.

Udpvalgte resultater fra Danmarks Evalueringsinstituts evalueringer

e Lobende evaluering af elevernes udbytte af undervisningen fylder ikke ret me-
get i den daglige praksis, og evalueringen finder sted i aktiviteter, der er losre-
vet fra den almindelige undervisning.

e Valg af evalueringsredskaber er oftest begrundet enten i krav ovenfra eller til-
feldigheder — frem for overvejelser om, hvilket redskab der egner sig bedst til
at evaluere en bestemt elevgruppes udbytte af undervisningen.

o Elevgennemgange i teamsamarbejdet blandt lerere er ofte praget af en mang-
lende systematik, dokumentation og skriftlighed, og de baseres ofte pa lerer-
nes uformelle iagttagelser af eleverne.

o Elevinddragelse, milfastszttelse og lobende evaluering er generelt ikke para-
metre, lererne opererer med i tilretteleeggelsen af differentieret undervisning.

e D3 kommunalt niveau og blandt ledere og lerere er der en vis skepsis over for
at stille bestemte form- og proceskrav. Meget tyder dog p4, at arbejdet med
lobende evaluering har storst effekt, nir der stilles tydelige og konkrete krav til
det.

e Initiativer om lobende evaluering implementeres ikke ngdvendigvis pa den
mdde og i det tempo, forvaltningen forventer.

26



Skoleradet

Kilde: Ekholm, Mats; Peter Baltimoore; Maria David-Evans; Reijo Laukkanen og
Jouni Valijarvi (2004): OECD-rapport om grundskolen i Danmark — 2004. Danmarks
Evalueringsinstitut (2004): Lobende evaluering af elevernes udbytte af undervisningen i
folkeskolen. Danmarks Evalueringsinstitut (2004): Undervisningsdifferentiering i folke-
skolen. Danmarks Evalueringsinstitut (2005): Kommunernes kvalitetssikring af folkeskolen.

2.2. Skoleradets opgaver

Skolerddets opgaver og sammensatning er fastsat i folkesko-
leloven. Skolerddet har til opgave at folge og vurdere samt
radgive undervisningsministeren om det faglige niveau og den
padagogiske udvikling i folkeskolen og ungdomsskolen samt
elevernes udbytte af undervisningen. Skolerddet skal endvidere
vurdere skolens evne til at bidrage til bekempelsen af elevers
negative sociale arv og evne til at gge integrationen af elever
med anden etnisk baggrund end dansk.

Skolerddet ledes af et formandskab med serlig indsigt i folke-
skolen. Réddets gvrige 20 medlemmer bestdr af reprasentanter
fra en rekke centrale interesseorganisationer pé folkeskoleom-

radet, jf. boks 3.

Boks 3. Skoleriddets sammensatning

2 medlemmer fra KL

1 medlem fra regionsridene i forening

2 medlemmer fra Skole og Samfund

2 medlemmer fra Danske Skoleelever og Danske Ungdomsskoleelevers Netvaerk i
forening

1 medlem fra Danmarks Skolelederforening

1 medlem fra Landsforeningen for Ungdomsskoleledere

2 medlemmer fra Danmarks Lererforening

1 medlem fra Landsforeningen af Voksen- og Ungdomsundervisere

1 medlem fra Borne- & Ungdomspadagogernes Landsforbund

1 medlem fra Borne- og Kulturchefforeningen

1 medlem fra Rddet for de Grundlaeggende Erhvervsrettede uddannelser

1 medlem fra Ridet for de Gymnasiale Uddannelser

1 medlem fra Dansk Ungdoms Fellesrad og Idrettens Fallesrad i forening
1 medlem fra De samvirkende Invalideorganisationer

1 medlem fra Dansk Arbejdsgiverforening

1 medlem fra Landsorganisationen i Danmark
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Formandskabet har kompetence til selvstendigt at rddgive un-
dervisningsministeren om evaluering og kvalitetsudvikling af
folkeskolen og har saledes ansvaret for beretningen og for an-
dre udtalelser til undervisningsministeren. Skolerddet har kom-
petence til at drofte og udtale sig om formandskabets beretning
og andre udtalelser, for de afgives til undervisningsministeren.
Et referat af ridets droftelser skal ledsage beretningen og andre
udtalelser til undervisningsministeren.

For at skabe sammenhzng mellem Skoleradets arbejde og
Danmarks Evalueringsinstituts (EVA) evalueringer af folke-
skolen har Folketinget vedtaget en @ndring af folkeskoleloven,
der giver formandskabet kompetence til at beslutte, hvilke
evalueringer EVA skal gennemfore pa folkeskoleomradet.
Formandskabet kan ogsé velge at lade andre end evaluerings-
instituttet gennemfore evalueringer af folkeskolen.



3. Grundlag for
formandskabets arbejde

I dette afsnit opstilles en rekke grundleggende preemisser for

formandskabets arbejde fremover. I afsnittet presenteres vores
syn pa kvalitet i folkeskolen og overvejelser om, hvordan god

kvalitet i skolen opnis.

3.1. Premisser for formandskabets radgivning
Formandskabet skal ridgive undervisningsministeren om eva-
luering og kvalitetsudvikling af folkeskolen og ungdomsskolen.
Vores radgivning vil tage afset i nogle basale premisser.

For det forste skal ridgivningen have som sit overordnede sigte
at styrke kvaliteten af folkeskolen og ungdomsskolen. Det
rummer imidlertid to centrale faglige udfordringer, nemlig:

1. at indkredse, hvad der forstds ved hej kvalitet, nar vi
taler om folkeskolen

2. at opnd en forstdelse af ss mmenhangen mellem de
forskellige faktorer, som tilsammen er afgerende for
skolernes kvalitet.

I denne beretning tager vi de indledende skridt til en diskus-
sion af disse to grundleggende temaer, jf. afsnit 3.2. og 3.3.,
men der vil vere behov for at arbejde videre med emnerne i

kommende beretninger.

For det ander skal ridgivningen i videst muligt omfang baseres
pa analyser og dokumentation af forholdene i danske skoler.
Men analyser fra andre lande — og iser sammenlignende ana-
lyser pa tveers af lande — udger vigtige pejlemarker og inspi-
rationskilder for udviklingen af kvaliteten i vores skoler. Vi
nedsztter derfor et internationalt panel, som kan inspirere og
medvirke til en perspektivering af de danske problemstillinger.
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Beretningerne vil hovedsagelig bygge p& andres undersogelser,
idet vi har begrensede muligheder for at foretage egne under-
sogelser. Men formandskabets kompetence til at bestille evalue-
ringer pé folkeskoleomridet vil blive brugt til at sztte fokus pd
de emner og problemstillinger, som vurderes at vare af storst
betydning for kvalitetsudviklingen, jf. afsnit 3.3. Endvidere vil
vi i vores rddgivning af undervisningsministeren kunne pege pé
undersogelses- og forskningstemaer af serlig relevans for kvali-
tetsudviklingen.

Herudover vil det vere hensigtsmassigt, at formandskabet,
ligesom i det nu nedlagte Grundskolerdd, iverksetter udvik-
lingsarbejder- og forskningsprojekter vedrorende folkeskolen
og ungdomsskolen. Der er i forbindelse med ”Aftale om
udmentning af globaliseringspuljens midler til forskning og
udvikling” fra november 2006 afsat 30 mio. kr. i 2008 og 2010
til et strategisk forskningsprogram i uddannelsesforskning, som
bl.a. skal skabe viden om, hvilke undervisningsmetoder der
virker. Formandskabet vil kunne ridgive om forskningsbehovet
pa folkeskoleomradet.

For det rredje skal det klart fremgdr, hvordan vi vurderer analy-
ser og fakta, og pa hvilket grundlag vi formulerer anbefalinger
om nye initiativer pa folkeskoleomradet.

For det fjerde vil vi — ud over ridgivningen af undervisnings-
ministeren — bestrebe os pa at formidle viden, dokumentation
og vurderinger til alle relevante akterer i og omkring skolen.
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Det overordnede sigte med formandskabets ridgivning er at
styrke kvaliteten af folkeskolen og ungdomsskolen. Vi vil derfor:

o indkredse, hvad der forstis ved hoj kvalitet i folkesko-
len og soge at afdukke sammenhangen mellem de for-
skellige faktorer, som er afgorende for skolernes kvalitet.

o basere ridgivningen pi analyser og dokumentation af
forholdene i danske skoler, men ogsi pi analyser fra
andre lande. Vi nedsatter et internationalt panel, som
kan inspirere og medvirke til en perspektivering af de
danske problemstillinger.

o sikre, at det klart fremgir, hvordan vi vurderer ana-
lyser og fakta, og pé hvilket grundlag vi formulerer
anbefalinger om nye initiativer pd folkeskoleomrider.

o bestrabe os pd at formidle viden, dokumentation og
vurderinger til alle relevante aktorer i og omkring sko-
Len.

®  ivarksatte udviklings- og forskningsarbejde samt rid-
give om forskningsbehovet pa folkeskoleomrider.

3.2. Hvad er god kvalitet?

Spergsmalet om, hvad der er god kvalitet i folkeskolen, mé
tage udgangspunket i, hvad malet for folkeskolen er. Folkesko-
lens formal er beskrevet i folkeskoleloven:

At give eleverne kundskaber og ferdigheder, der

o forbereder dem til videre uddannelse

e giver dem lyst til at lere mere

® gor dem fortrolige med dansk kultur og historie

e giver dem forstdelse for andre lande og kulturer

e Dbidrager til deres forstdelse for menneskets samspil
med naturen

e fremmer den enkelte elevs alsidige udvikling.

Folkeskolen skal udvikle arbejdsmetoder og skabe rammer for
oplevelse, fordybelse og virkelyst, si eleverne
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e udvikler erkendelse og fantasi
e fir tillid til egne muligheder
e fir baggrund for at tage stilling og handle.

Folkeskolen skal forberede eleverne til deltagelse, medansvar,
rettigheder og pligter i et samfund med frihed og folkestyre.
Skolens virke skal derfor vere preget af dndsfrihed, ligevard og
demokrati.

Ud over folkeskolens formal er der andre mere specifikke mal
for undervisningens kvalitet, nemlig slutmalene, dvs. de centra-
le kundskabs- og ferdighedsomrider, og trinmélene, dvs. mil
for bestemte klassetrin i de enkelte fag/emner, jf. afsnit 3.3.

Der er, som det fremgdr, en reekke forskellige mél for folkesko-
len, men forenklet set handler god kvalitet i folkeskolen om

at give eleverne faglige kundskaber og ferdigheder, personlige
forudsetninger og samfundsforstielse.

God kvalitet er ensbetydende med en hej grad af mélopfyl-
delse, og det er derfor vasentligt at opstille indikatorer for,

hvordan mélene opfyldes.

De forskellige dimensioner i folkeskolens formélsbestemmelse
indebearer, at det i praksis er vanskeligt at forestille sig auto-
ritative vurderinger af, om kvaliteten samlet set udvikler sig
positivt eller negativt. I praksis er aktorerne i og omkring folke-
skolen derfor henvist til at vurdere kvaliteten ud fra indikatorer
for malopfyldelsen for hver af de nzvnte dimensioner.

Generelt er det enklere at udpege indikatorer for kvalitet, nir
det gelder faglige kundskaber og ferdigheder — og iser, hvor
der er tale om fag med en veletableret felles faglig forstdelse af,
hvilke ferdigheder faget bidrager til. Det galder eksempelvis
lesning, hvor elevernes grundleggende leseferdigheder afpro-
ves med de nye nationale test. Det er vanskeligere — men ikke
umuligt — at finde indikatorer, der kan sige noget om elevernes
alsidige udvikling.
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Begrensninger ved kvalitetsindikatorer

Selv med precise indikatorer for mélopfyldelsen, som fx test-
resultater i matematik, er der grund til at tage forbehold og
mane til forsigtighed, nér indikatorerne oversattes til kvalitet i
skolen.

Det er veldokumenteret, at elevers sociale baggrund spiller

en rolle for deres faglige feerdigheder. Derfor korrigeres der i
mange lande for forskelle i social baggrund, nér resultater mel-
lem klasser, skoler eller kommuner sammenlignes. Resultaterne
af de nye nationale test vil blive underlagt en sidan korrektion,
mens Undervisningsministeriet i dag ikke foretager en korrek-
tion for social baggrund af afgangskaraktererne i folkeskolen.

Det er vores opfattelse, at der altid ber korrigeres for forskelle

i social baggrund, ndr resultater sammenlignes. Herved opnas
et mere retvisende billede af den gennemsnitlige kvalitet. Ogsa
selvom det kan vere vanskeligt at give en fast opskrift pd, hvor-
dan resultaterne for elever med forskellige forudsztninger skal
vagtes.

Der er yderligere en konsekvens af elevernes forskellige forud-
setninger, nemlig at det gennemsnitlige ferdighedsniveau ikke
giver en udtemmende beskrivelse af skolens kvalitet. Det er
vigtigt at belyse forskelle mellem de fagligt svageste og steerke-
ste elever. Derfor ber der i de kommende analyser af resultater-
ne fra test og prover ikke bare vere fokus pd gennemsnit, men
ogsé pa hvordan forskellige elevgrupper klarer sig. Der er ogsd
vasentligt at belyse spredningen i elevernes resultater.

Gode eksempler

Der er tale om et komplekst og dynamisk samspil af mange
forskellige forhold, som ger, at en skole bliver en hejt praste-
rende skole. Det er derfor ikke helt enkelt at udpege gode ek-
sempler pd baggrund af resultater i udvalgte fag eller lignende.
Det er forst, ndr der foreligger en dokumenteret — eller i det
mindste en sandsynliggjort — sammenhzng mellem gode resul-
tater og en bestemt form for indsats eller serlige kompetencer
pa en skole, at man kan pege pd det gode eksempel.
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Nir det er sagt, er der imidlertid god grund til at pipege det
nyttige ved gode eksempler — det er ved at identificere de tiltag
og initiativer, der virker p& de enkelte folkeskoler og i kommu-
nerne, at kvaliteten i skolen kan oges.

At identificere de gode eksempler har to formal. For det forste
at synliggore og anerkende den sarligt gode indsats i folke-
skolen og for det andet at bruge eksemplerne til systematisk at
udbrede den gode praksis. Fokus for formandskabets arbejde
vil primeert vare pd den sidste del.

Hvis de gode eksempler skal danne baggrund for en systema-
tisk udbredelse, er det vaesentligt, at identifikationen af de gode
skoler sker pd et dokumenteret grundlag. Et eksempel herpa

er Undervisningsministeriets undersogelse fra 2004, "De gode
eksempler”, hvor en rakke skoler er udvalgt p& baggrund af
statistiske analyser af proveresultater og sociopkonomisk bag-
grund.

At pege pa gode eksempler kan ogsd ske i forhold til faglige
omréder. Siledes kortlegger Danles-projektet, der er igangsat
af Danmarks Pedagogiske Universitet, en rekke med- og mod-
vindsfaktorer i leseindsatsen, som redskab til at nytenke og
forbedre lzeseundervisningen. Den afsluttende rapport offent-
liggores i fordret 2007.

Formandskabet anbefaler:
®  at der korrigeres for social baggrund, nér resultater af
prover og test sammenlignes pd tvers af skoleklasser,
skoler eller kommuner.

o atder i de kommende analyser af resultaterne fra test
og prover ogsd er fokus pd, hvordan forskellige elev-
grupper klarer sig, og pd spredningen i elevernes resul-
tater.
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3.3. Hvordan opnas god kvalitet?
Ansvaret for skolens kvalitet er delt mellem en rekke aktarer
i og omkring skolen, jf. tabel 1. Aktererne fordeler sig pa tre

niveauer:

. skoleniveauet, der omfatter skoleledelsen, skole-
bestyrelsen, lerere, forzldre og elever

° det kommunale niveau

. det nationale niveau.

Ansvarsfordelingen mellem aktgrerne pa de tre niveauer frem-
gar af folkeskoleloven.

Tabel 1. Den formelle fordeling af ansvaret for kvaliteten i folkeskolen

Aktorer

Omride

Skoler

Den enkelte skoles ledelse — skolebestyrelsen og skolens leder

— har inden for de givne rammer ansvaret for undervisningens
kvalitet i henhold til folkeskolens formal. Skolen fastlegger selv
undervisningens organisering og tilretteleggelse.

Elever og forzldre samarbejder med skolen om at leve op til
folkeskolens formal.

Kommuner

Folkeskolen er en kommunal opgave. Kommunalbestyrelsen
har ansvaret for, at alle bern i kommunen sikres vederlagsfri
undervisning i folkeskolen. Kommunalbestyrelsen fastlegger
mél og rammer for skolernes virksomhed inden for folkeskole-
loven.

Nationalt niveau

Folketinget fastsetter de lovgivningsmeassige rammer for fol-
keskolen. Ifolge folkeskoleloven kan undervisningsministeren
fastsztte nermere regler pa en rekke omrader.
Undervisningsministeren har herudover et specifikt ansvar for
at folge og vurdere udviklingen i kvaliteten i folkeskolen.
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P4 det nationale niveau er Folketinget og undervisningsmini-
steren de formelle aktorer. Folketinget kan pavirke kvaliteten i
folkeskolen ved at vedtage @ndringer af folkeskoleloven. Inden
for de seneste ar er folkeskoleloven blevet 2ndret pa en raekke
vasentlige punkter'.

Undervisningsministeren er forpligtet til at folge med i, hvor-
dan nationale love og regler pa folkeskolens omride admini-
streres, herunder om lovgivningen generelt overholdes, og om
den fortsat er hensigtsmassig. Endvidere har ministeren en
specifik forpligtelse til at folge og vurdere udviklingen af kvali-
teten i folkeskolen.

Pa det kommunale niveau er kommunalbestyrelsen og den
kommunale forvaltning de centrale aktorer. Kommunalbesty-
relsen fastlegger mal og rammer for skolernes virksomhed og
sikrer kvaliteten i kommunens folkeskoler.

P4 skoleniveauet findes de aktarer, der har den mest direkte
indflydelse pa kvaliteten i folkeskolen. P4 dette niveau tilrette-
legges og gennemfores undervisningen. Det sker i et taet sam-
arbejde mellem skolebestyrelsen, skoleledelsen, lzrere, elever og
forzldre.

Skolens kvalitet h&nger ngje sammen med skolens evne til at
mobilisere den enkelte elevs ressourcer — hvad enten disse er
store eller sma, alsidige eller specielle. De faktorer, der over
indflydelse pa, hvor godt dette lykkes, omfatter bl.a.:

Forhold p4 den enkelte skole:
e faglige og pedagogiske kompetencer hos skolens le-
rere og pedagoger

1) Lov nr. 300 af 30. april 2003 om @ndring af lov om folkeskolen (Bedre indskoling
og styrkelse af fagligheden i folkeskolens undervisning). Lov nr. 313 af 19. april 2006
om @ndring af lov om folkeskolen (Styrket evaluering og anvendelse af nationale test
som padagogisk redskab samt obligatoriske prover mv.). Lov nr. 572 af 9. juni 2006
om @ndring af lov om folkeskolen (Folkeskolens formal, ekstra timer, elevplaner,
landsresultater af test, pracisering af det kommunale ansvar samt etablering af nyt
rad for evaluering og kvalitetsudvikling af folkeskolen).
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e undervisningsmaterialers kvalitet

o skoleledelsens kvalitet

o skolens evne til at udvikle og anvende lererressourcer
hensigtsmassigt

e skolens evne til at bruge forzldrene aktivt som res-
sourcer

e skolens fysiske rammer og undervisningsmilje

e samarbejdet mellem skole og skolefritidsordning

(SFO).

Forhold, der udger skolens rammebetingelser:
o clevernes forudsztninger og sociale baggrund
e kommunens forvaltning af skoleomrédet, herunder
skolens storrelse og okonomiske ressourcer
o statslig regulering af skolens arbejde
e overenskomster for lerere og andet personale.

Skolens kvalitet beror pa et kompliceret samspil mellem alle
disse — og endnu flere — faktorer. Nogle sammenhznge er vel-
dokumenterede, andre mere usikre, og derfor har vi ikke en
samlet model, der beskriver en skole af hgj kvalitet.

Formandskabet vil bidrage til at udvikle en samlet model for
vurdering af kvaliteten i folkeskolen baseret pa en reekke eksi-
sterende og nye indikatorer.

Om evalueringer og evalueringskultur

Evaluering er et redskab til at fremme god kvalitet. OECD
konkluderede i rapporten fra 2004 om den danske grundskole,
at den danske folkeskole har behov for en bedre evaluerings-
kultur. Evaluering er ikke et entydigt begreb og kan derfor de-
fineres p4 mange mader. Formandskabet forstar evaluering som
en systematisk videnindsamling, der foretages med henblik pd at
styre ogleller forbedre en indsats’.

2) Dahler-Larsen, Peter (2006): Evalueringskultur. Et begreb bliver til.
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Evaluering er kendetegnet ved skriftlighed. Ved at vurdere og
dokumentere

e handlinger

e mil

e resultater
bliver det muligt at fastholde og udbrede den gode praksis pa
skolerne — og omvendt at forandre og forbedre de mindre gode
médder at gore tingene pi. Det handler altsd i hoj grad om, der
vi gor, og om at opnd viden om, hvad der virker. Evaluering
handler imidlertid ogsd om at leere af erfaringerne og — maske
vigtigst — at omsette leeringen i praksis med henblik pa at ud-
vikle og udbrede god praksis pa skolerne. At etablere en evalu-
eringskultur kraever siledes en vedvarende interesse i kommu-
nen og pa skolerne for at arbejde systematisk med evaluering
og folge op pa resultaterne’.

Skoler med en udbredt evalueringskultur er kendetegnet ved,
at det er naturligt for skolens aktorer at benytte sig af systema-
tiske evalueringer, og at skolens resultater samles og gores til-
gengelige i skriftlig form?. Ved systematisk evaluering indsam-
les og dokumenteres viden. Det er i den forbindelse vasentligt,
at skolen samler viden fra evalueringerne pé tvars af skolen,
dvs. bade evaluering af skolens samlede indsats, evalueringer
af undervisningens gennemforelse og den lpbende evaluering
af elevens prastation og udbytte. Den indsamlede viden dan-
ner herefter baggrund for pedagogiske prioriteringer og felles
refleksioner pé skolen. Dermed bliver systematisk evaluering
et grundlag for fortsat at udvikle eller fastholde god praksis pa
skolen.

Det afggrende ved en evalueringskultur er ikke selve evalu-
eringen, men at bruge den viden, som evalueringen giver, som
grundlag for at handle og beslutte, dvs. at folge op pa evalu-
eringens resultater til gavn for eleverne.

3) Kommunernes Landsforening (2005): Evalueringskultur — en ny dansk skoletradition.
4) Kommunernes Landsforening (2005): Evalueringskultur — en ny dansk skoletradition.
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Redskaber til at styrke evalueringen

Ifolge folkeskoleloven skal bide kommunerne og skolerne
bruge en rekke evalueringsredskaber. Formandskabet gnsker at
bidrage til, at der skabes overblik over og sammenhang mellem
de forskellige redskaber, si det fulde potentiale af redskaberne
kan udnyttes — og herved styrke kvaliteten i folkeskolen,

Som noget nyt skal kommunalbestyrelserne fra skoledret 2006/
2007 udarbejde en arlig kvalitersrapport, jf. boks 4. Formalet
med kvalitetsrapporten er at styrke kommunalbestyrelsernes
arbejde med kvalitetssikring og kvalitetsudvikling af folkesko-
len. Rapporten skal desuden bidrage til at fremme dialogen og
systematisere det lobende samarbejde om evaluering og kvali-
tetsudvikling mellem aktorerne i det kommunale skolevasen.

Boks 4. Kommunernes kvalitetsrapporter og handlingsplaner

Kommunalbestyrelsen skal i en arlig kvalitetsrapport vurdere det faglige niveau pd hver
af kommunens folkeskoler og for det samlede skolevesen.

Vurderingen skal basere sig pd en beskrivelse af det kommunale skolevaesen samt de
foranstaltninger, kommunalbestyrelsen har ivarksat for at vurdere det faglige niveau.
Desuden skal kommunalbestyrelsen beskrive den opfelgning, der er foretaget pa bag-
grund af det forrige drs kvalitetsrapport.

Undervisningsministeren kan pilegge kommunalbestyrelsen at udarbejde en hand-
lingsplan for en eller flere skoler i tilfzlde af vedvarende darlig kvalitet. Handlingspla-
nen skal i s3 fald indsendes til ministeren, og ministeren skal folge op pa, om hand-
lingsplanen er egnet til at genoprette kvaliteten, og om den faktisk sikrer de gnskede
resultater.

Der er lagt op til, at den forste kvalitetsrapport skal vedrere skoledret 2006/2007 og
behandles af kommunalbestyrelsen i oktober 2007.
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Hyvis kvalitetsrapporten viser, at det faglige niveau pa en skole
ud fra en helhedsvurdering ikke er tilfredsstillende, skal kom-
munalbestyrelsen udarbejde en handlingsplan med henblik p
at genoprette kvaliteten pé den pégeldende skole.

Kvalitetsrapporten og handlingsplanen er forst og fremmest
redskaber, der stilles til ridighed for kommunalbestyrelsens
arbejde. Redskaberne giver endvidere borgere og myndigheder
mulighed for at f2 indsigt i kommunalbestyrelsens arbejde og i
det faglige niveau mv. i folkeskolen.

P3 skoleniveau findes en rekke redskaber til at evaluere den
enkelte elevs ferdigheder, jf. figur 1. Den lgbende evaluering
af elevens udbytte af undervisningen skal omhandle elevens
tilegnelse af kundskaber og ferdigheder i fag og emner set i
forhold til trin- og slutmal, jf. figur 1. Evalueringen skal danne
grundlag for vejledningen af den enkelte elev og for den videre
planlegning og tilretteleeggelse af undervisningen samt for
underretningen af foreldrene om elevens udbytte af undervis-
ningen, jf. figur 1.

Det er fra skoledret 2006/2007 lovpligtigt, at hver elev skal
have en elevplan til brug for den lobende evaluering. Formalet
med de obligatoriske skriftlige elevplaner er at give lererne,
eleverne og forzldrene et fremadrettet redskab til at styrke den
enkelte elevs lering i forhold til de geldende maél for under-
visningen, jf. afsnit 8. Det er vigtigt, at der er ssammenhang
mellem trin- og slutmal, &rsplaner og den lobende evaluering,
herunder elevplanerne.
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Figur 1. Sammenhangen mellem evalueringsredskaber

Undervisning
Lobende evaluering af elevernes —

udbytte af undervisningen
| Nationale test | | Samtaler |
[ Logboger | | Observationer | >‘ Elevplan
| Ovrige test | | Andre metoder |
[ Selvevaluering | | Portfolio |

Feedback med henblik pé planlegning af undervisningen

Herudover indferes fra fordret 2007 obligatoriske nationale rest
i en rekke fag, jf. boks 5. Som det fremgir af figur 1, udger te-
stene kun en begranset del af den lobende evaluering, der skal

finde sted i folkeskolen.

Boks 5. Indferelse af test

Med @ndringen af folkeskoleloven i april 2006 (lov nr. 313 af 19. april 2006) indferes
en rekke nationale, it-baserede test startende fra maj 2007. De nationale test skal vere
med til at give lzererne et bedre billede af elevernes udbytte af undervisningen:

- Dansk med fokus pé lesning pé 2., 4., 6. og 8. klassetrin.
- Engelsk pa 7. klassetrin.

- Matematik p4 3. og 6. klassetrin.

- Geografi pa 8. klassetrin.

- Biologi pé 8. klassetrin.

- Fysik/kemi pa 8. klassetrin.

Testene er forst og fremmest et pedagogisk verktej, der skal bruges ved vurderingen

af elevens standpunkt med henblik pa tilretteleggelsen af undervisningen, sa leereren i
endnu hgjere grad kan mélrette undervisningen mod den enkelte elevs behov og forud-
setninger.

Testresultaterne danner baggrund for offentligggrelse af en national prastationsprofil.
Et varktoj, der skal give kommunerne og skolerne viden om, hvordan eleverne pd de
enkelte skoler klarer sig i testene sammenlignet med det samlede landsresultat.

a1
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Tidsplan for indforelse af rest:

Fra 1. maj 2007: matematik 6. klasse, dansk/lesning 8. klasse samt fysik/kemi 8.
klasse.

Fra 1. april 2008 endvidere: dansk/lesning 2., 4. og 6. klasse, matematik 3. klasse,
engelsk 7. klasse, geografi og biologi 8. klasse.

Folkeskolens afsluttende prover er et andet redskab til at evaluere
undervisningen. Formalet er at dokumentere, i hvilken grad
eleven opfylder de mal og krav, der er fastsat for faget og ud-
dannelsen. Herudover kan de afsluttende prover bruges af
lererne til at vurdere resultatet af en leringsproces og dermed
fungere som et vigtigt led i videreudviklingen af kvaliteten i
undervisningen.

Boks 6. Hvad er forskellen pa folkeskolens afsluttende prover, nationale test og
lokale prover/test?

Der er forskellige mader at definere og anvende begreberne prover og test pa. I folke-
skolen anvendes folgende definition:

Folkeskolens afsluttende prover anvendes til at dokumentere, i hvilken grad eleven op-
fylder de mél og krav, der er fastsat for faget og uddannelsen. Der er fastsat regler for,
hvordan preven aflegges, brug af hjelpemidler osv. Resultaterne (karaktererne) offent-
liggores pa landsplan, kommuneniveau, skoleniveau og opdelt pé klassetrin og fag samt
pa skoleform. Med proverne evalueres, hvordan slutmélene er opfyldt.

De nationale test er en del af den lobende interne evaluering, som gennemfores i lobet
af et undervisningsforleb, med henblik pé at resultatet skal kunne anvendes til at til-
retteleegge undervisningen. Testens resultater er fortrolige for at forhindre, at testene
anvendes til rangordning af skoler. Der er tale om en internt orienteret evaluering med
udgangspunkt i trinmélene.

Herudover kan kommunen, skolen eller den enkelte leerer selv beslutte at gennemfore
lokale prover og test.
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Om brugen af nationale test
De nationale test kan blive et vigtigt redskab for udviklingen af
undervisningen i skolen.

For lereren skal testresultaterne bidrage til at skabe overblik
over den enkelte elevs standpunkt og klassens samlede niveau
fordelt pa profilomrider’. Sammen med den viden, som le-
reren i gvrigt har om eleverne, vil testresultaterne kunne give
pejlemerker for de faglige omrader, der kraver en ekstra ind-
sats. Herved sikres et bedre grundlag for at tilrettelegge un-
dervisningen med udgangspunkt i den enkelte elevs behov og
forudsetninger.

For skoleledelsen skal testresultaterne bruges til at skabe over-
blik over klassernes og skolens faglige niveau og herved sikre

et bedre fundament for den pzdagogiske ledelse af skolens
leerere. Testresultaterne kan give skolen anledning til at evaluere
sin egen indsats — uanset om resultaterne er gode eller dérlige.
Skyldes et godt resultat, at skolen har gjort en serlig indsats?
Og hvad giver det skolen anledning til at konkludere med hen-
syn til den fremtidige planlegning og tilretteleggelse af skolens
undervisning?

Skoleledelsen kan endvidere bruge resultaterne til at orientere
skolebestyrelsen om det faglige niveau pa skolen.

De mange aktorer i skoleverdenen kan bruge resultaterne af de
nationale test til forskellige formadl, jf. tabel 2. Det er imidlertid
netop forankringen af testen i klassevaerelset og pa skolen, der
er afggrende for, at testen bliver et redskab til at styrke og for-
bedre undervisningen — og ikke primert et kontrolinstrument.
Det er derfor iser lererens og skoleledelsens brug af og opfelg-
ning pd resultaterne, der har formandskabets opmarksomhed.

5) Hver test er opdelt i tre isolerede forleb inden for sikaldte profilomrader, som
udgor dele af faget (fx er matematik opdelt i tal og algebra, geometri og matematik i
anvendelse). Det vil sige, at der samtidigt aflegges test i hvert profilomrade, som har
hvert sit adaptive forlab og leverer hvert sit uathangige testresultat. Testens samlede
resultat findes som et gennemsnit af resultaterne for profilomréderne.
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Tabel 2. Aktorernes brug af testresultater

offentliggores pé landsniveau,
bade pa det samlede testresul-
tat og pé prastationsprofiler
(faglige omréder).

Aktorer Hyvilken information giver Eksempler p& handlinger pa
testene? grundlag af testresultater

Eleven Eleven fir en mundtlig tilbage- | Justering af elevens egen indsats i
melding fra lereren om test- undervisningen.
resultater.

Forzldre Foraldrene fir en skriftlig be- | Justering af foreldrenes indsats i
skrivelse af elevens resultat — forhold til deres barn.
ikke en karakter eller lignende.

Lereren En detaljeret beskrivelse af ele- | Ivarksattelse af ny indsats i
vens og klassens faglige niveau | forhold til bide enkelte elever og
pa de omréider, som testen klassen.
omfatter.

Skolebestyrelsen | Oplysninger om skolens og Tilrettelzeggelse og justering
klassernes faglige niveau. af skolens politik, fx i form af

handleplan.

Skolelederen Rapport over skolens, klas- Justering af skolens samlede
sernes og de enkelte elevers indsats, indsatsten i forhold til
faglige niveau. enkelte klasser og enkelte elever.

Kommunen Kommunerne fir adgang til Justering af kommunens politik
resultater pa skole- og kom- og ressourcetildeling pa skole-
muneniveau. Resultaterne skal | omradet.
bruges i kvalitetsrapporten,
men mi ikke offentligggres.

Nationalt Testresultaterne opgeres og Justering af rammerne for

skolens virke.

a4

Testresultaterne kan allerede ved indferelsen 1 2007 umiddel-

bart indgd i evalueringen af den enkelte elev eller klasse og kan

dermed vere en del af grundlaget for lererens og skolens valg

af indsats i forhold til den enkelte elev og klasse.

P4 lidt leengere sigt kan testresultaterne desuden indga som en




Grundlag for formandskabets arbejde

vigtig kilde til at vurdere en skole eller en kommunes samlede
skolevasen. Det er vigtigt at vare opmearksom p4, at testresul-
tater fra et enkelt &r kan vere pavirket af tilfzldige forhold. Der
kan siledes vare gode forklaringer pd, at en klasse eller en skole
af og til opndr et serlig darligt (eller serlig godt) testresultat, og
ofte kender lereren eller skolelederen arsagerne hertil — og vil
vere den nermeste til at rette op pa det, ndr der er behov for
det. Foreligger der derimod dérlige testresultater for en skole
eller en kommune gennem flere ar, vil det vere en forholdsvis
sikker indikator for mere vedvarende problemer med den fag-
lige kvalitet.

Resultaterne af test og prover er indikatorer for skolens kvalitet
pa en rekke afgrensede faglige omréder. Det er séledes ikke alle
dele af skolens kvalitet, der kan males gennem faglige test og
prover. Herved rummer testene — hvis de anvendes ureflekteret
— en risiko for, at fokus ensidigt rettes mod de kundskaber og
ferdigheder, der testes. Og derved opstar en risiko for, at andre
vigtige sider af skolens kvalitet glider ud af fokus.

Det er vigtigt, at skolen har fokus pa at undervise efter de be-
sluttede felles mél — og ikke udelukkende efter test eller prover.
Dette er en central opgave for bide kommunerne, skoleledel-
sen, skolebestyrelsen og lererne.

Ved at inddrage resultaterne af de lovpligtige undervisningsmil-
joundersggelser sammen med testresultaterne kan skolerne 3 et
mere afbalanceret grundlag for at vurdere kvaliteten af skolen
og de enkelte klasser.

Tid til implementering

Nationale test, elevplaner, kommunernes kvalitetsrapporter mv.
skal sikre synlighed og fokus pa, hvad der skal leres, og hvor-
dan det enkelte barn nar de fastsatte mél. Nar disse nye tiltag
legges oven i den betydelige mangde af love, regler og kommu-
nale styringstiltag, der allerede findes pé skoleomradet, er der
ingen tvivl om, at skolerne i den kommende tid har behov for
tid til at implementere de nye redskaber.
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Vi vil derfor opfordre til, at bide staten og kommunerne viser
mddehold med love, regler og styringstiltag den kommende
tid. Samtidig har skolerne behov for hjlp og vejledning fra
staten og kommunerne til at hdndtere de store forandringer.

Vi er opmarksomme p4, at der kan vare behov for at justere
redskaberne undervejs, og at det er vasentligt at undersoge,
hvordan de nye redskaber virker og medvirker til at styrke kva-
liteten. Det er ogsa vigtigt, at det pd nationalt og kommunalt
niveau sikres, at evalueringsredskaberne dakker bredt, og at
der lgbende sker nedvendige justeringer af evalueringsredska-
berne, herunder af testene.

Formandskabet anbefaler:

o at resultaterne af testene umiddelbart tages i brug
i klassevarelset og pd skolen, som et middel til at
styrke og forbedre undervisningen.

o at testresultater, ndr der foreligger resultater for
flere dr, inddrages i vurderinger af skolers eller
kommuners samlede kvalitet.

o at der udvises midehold med lovinitiativer og
statslige og kommunale styringstiltag, si der er tid
til at implementere de nye redskaber.

o at der lobende folges op pd, hvordan de nye red-
skaber virker og medvirker til at styrke kvaliteten

i folkeskolen.




2

somrader
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4. Formandskabets
videre arbejde

Som det fremgdr af beretningens del I, er det formandskabets
opgave at folge og vurdere kvaliteten i folkeskolen. Formand-
skabet ser det som en hovedopgave at tilvejebringe dokumen-
tation for de initiativer og indsatser, der medvirker til at oge
kvaliteten i folkeskolen. Formandskabet vil bestrabe sig pa

at dokumentere sammenhange mellem gode resultater og en
bestemt indsats — hvilket er en forudsetning for systematisk
at udbrede god praksis. Det er et omride, hvor der efter for-
mandskabets opfattelse er behov for en betydelig indsats i de
kommende &r.

Formandskabet vil i kommende beretninger fokusere pi erfa-
ringerne med og effekterne af de nye redskaber til evaluering i
folkeskolen, dvs. serligt de nationale test, elevplaner og kvali-
tetsrapporter.

Formandskabet vil endvidere folge og vurdere kvaliteten i fol-
keskolen pé grundlag af de undersogelser, der lobende tilveje-
bringes. Som led heri vil formandskabet vurdere resultaterne af
undersggelsen PISA 2006, der har naturvidenskab som hoved-
tema og forventes at blive offentliggjort i december 2007. Ogsa
kommende evalueringer fra Danmarks Evalueringsinstitut vil
vere vesentlige for formandskabets arbejde.

Herudover vil formandskabet fokusere pa en rekke mere speci-
fikke indsatsomrdder af betydning for kvaliteten i folkeskolen.

Som tidligere nevnt er kvalitet forbundet med malopfyldelse.
De mal, der er opstillet for folkeskolen, er derfor et vasentligt
udgangspunkt for formandskabets arbejde.

Et vigtigt mél for folkeskolen er at sikre optimale muligheder
for alle elever. Som tidligere beskrevet viser PISA-undersogel-
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serne fra 2000 og 2003, at Danmark har en relativt stor gruppe
lavt prasterende unge (15-17 pct. i de undersogte fag), som
forlader folkeskolen med et meget darligt udbytte af undervis-
ningen®. Det tyder p3, at folkeskolen ikke i tilstrekkeligt om-
fang far alle elever med. Formandskabet ensker derfor at sette
fokus pa elever med sarlige behov og spergsmalet om, hvordan vi
fir alle med.

Det er vasentligt, at folkeskolen tidligt fir identificeret elever,
der har behov for en serlig indsats, og at undervisningen hur-
tigt tilpasses den enkelte elev bl.a. gennem undervisningsdif-
ferentiering og eventuelt specialundervisning. Formandskabet
vil fokusere p& omréderne negativ social arv, jf. afsnit 5, spe-
cialundervisning, jt. afsnit 6, og indvandrere og efterkommere, jt.
afsnit 7. Formandskabet vil i den forbindelse se pa deltagelse i
heldagsundervisning i den kommunale ungdomsskole.

Skolens kvalitet haenger ogsé sammen med skolens evne til at
udnytte lerernes og forzldrenes ressourcer, og det er vasentligt
at se pa de faktorer, der har indflydelse pa, hvor godt dette lyk-
kes. Formandskabet vil derfor fokusere p& omraderne foreldre-
samarbejde, jf. afsnit 8, og ledelse, jf. afsnit 9.

Et vigtigt slutmal for folkeskolen er at forberede eleverne til vi-
dere uddannelse, dvs. at de unge er i stand til at gennemfore en
ungdomsuddannelse, ndr de forlader folkeskolen. Overgangen
fra folkeskole til ungdomsuddannelse vil derfor vare et fokusom-
rdde for formandskabets arbejde, jf. afsnit 10.

Disse fokusomrader vil udgere en ramme for formandskabets

arbejde de kommende &r. Det er hensigten at opsamle og bruge
den eksisterende viden herom samt at samarbejde med relevan-
te aktorer som fx videncentre og forskningsinstitutioner. For-

mandskabet vil endvidere igangsette undersogelser af fokusom-
riderne og anvende resultater af disse og andre undersogelser til
at stille forslag til initiativer, der kan understotte kvalitetsudvik-

6) Mejding, Jan (red.) (2004): PISA 2003 — Danske unge i en international sammenlig-
ning.
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lingen. Vi vil som noget af det forste se pa resultaterne fra PISA
2006 og elever med szrlige behov.

Det er formandskabets opgave at folge og vurdere kvalite-
ten i folkeskolen og i ungdomsskolen, herunder at doku-
mentere initiativer og indsatser, der medvirker til at oge
kvaliteten. Vi vil derfor:

®  bruge og formidle konklusionerne fra de underso-
gelser, der lobende tilvejebringes, fx undersogelsen
PISA 2006.

o \belyse erfaringerne med og effekterne af de nye
redskaber til evaluering i folkeskolen, bl.a. natio-
nale test, elevplaner og kvalitersrapporter.

o satte fokus pi en rakke udvalgte omrider de kom-
mende dr:

o clever med sarlige behov, herunder nega-
tiv social arv, specialundervisning og ind-
vandrerelefterkommere

o faktorer, der har betydning for at udnyrte
lerernes og foreldrenes ressourcer, herun-
der ledelse og foreldresamarbejde

o overgangen fra folkeskolen til ungdomsud-
dannelse.




9. Negativ social arv

Den danske folkeskole skal sikre optimale muligheder for alle
uanset elevernes sociogkonomiske, kulturelle eller sociale res-
sourcer, dvs. at eleverne skal have mulighed for at udvikle sig
mest muligt uanset deres familiemassige baggrund. En negativ
social arv betyder i den forbindelse, at forzldrenes ressourcer
har betydning for deres berns muligheder og vanskeligheder’.

Som nzvnt har Danmark en relativt stor gruppe af elever med
svage prastationer. OECD viser i deres rapport fra 2004, at der
blandt gruppen af lavt prasterende unge er en storre andel af
elever fra underprivilegerede familier, og at hjemmeforholdene
har storre betydning i Danmark end i undersogelsens referen-
celande. Finland skiller sig ud som det land, der har haft mest
succes med at kompensere for elevernes negative sociale arv®.

Resultaterne peger p4, at elevernes sociale arv fortsat har betyd-
ning for, hvordan de klarer sig i skolen, dvs. for deres mulig-
heder for at tilegne sig de ferdigheder og forudsatninger, som
er mélet med undervisningen i folkeskolen. Resultaterne peger
ogsé pd, at den danske folkeskole har haft meget lidt succes
med at kompensere for negativ social arv.

5.1. Kommunernes indsats

Fra internationale undersogelser ved vi, at netop uddannelse

er en vasentlig forudsetning for at bryde den negative sociale
arv’. I en rapport fra Socialforskningsinstituttet konkluderes det
sdledes, at folkeskolen kan medvirke til at kompensere for

berns negative sociale arv, og at lerernes evne til at skabe sam-
menhzng og mening for eleverne, praksis i klasserummet samt

7) Nielsen, Anne Maj; Kirsten Fink-Jensen og Charlotte Ringmose (2005): Skolen og
den sociale arv.

8) Ekholm, Mats et al. (2004): OECD-rapport om grundskolen i Danmark — 2004.

9) Ploug, Niels (red.) (2003): Vidensopsamling om social arv; Nielsen, Anne Maj et al.
(2005): Skolen og den sociale arv.
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egenskaber ved den enkelte lerer, som fx undervisningsmoral
og entusiasme, er afggrende faktorer'®. Det fremhaves endvide-
re, at intellektuelle udfordringer, forventninger til prastationer
og stotte til at indfri faglige krav har stor betydning for grup-
pen af elever fra mindre privilegerede familier.

For at skolen kan sztte ind med stotte og vejledning, er det
vesentligt at kende elevernes sterke og svage sider. Her kan

de nye evalueringsredskaber komme til at spille en vigtig rolle.
Test og dokumentation af elevernes kompetencer som grundlag
for individuel tilretteleggelse af undervisningen ber komme
alle elever til gavn — ikke mindst elever med behov for en serlig
indsats eller stotte. Lobende evaluering af resultater og metoder
dbner mulighed for at folge disse elevers udvikling tet.

Undersogelser viser, at en tidlig indsats eger mulighederne for
at kompensere for negativ social arv''. En god start kan vare
med til at oge chancerne for, at bern af ressourcesvage forzldre
klarer sig godt i skolen. Der har ogsa de seneste ar veret fokus
pa en tidlig indsats. Siden 2004 har daginstitutionerne eksem-
pelvis skullet arbejde mere systematisk med at dokumentere
bernenes udvikling og leering, bl.a. ved at udarbejde padagogi-
ske lereplaner.

Kommunerne har en position, der giver mulighed for at skabe
samspil mellem den sociale sektor og undervisningsomridet

— og dermed for en tidlig og sammenhangende indsats. I den
forbindelse er overgangen fra forskole til skole vasentlig. Ogsa
kommunernes vejledning om valg af uddannelse og erhverv har
betydning. En evaluering om valg af uddannelse og erhverv fra
Danmarks Evalueringsinstitut viser bl.a., at vejledningen ikke

i tilstrekkeligt omfang er mélrettet mod unge med sarlige be-
hov'?, jf. afsnit 10.

Undersogelser fra Socialforskningsinstituttet peger pa, at vi

10) Nielsen, Anne Maj; Kirsten Fink-Jensen og Charlotte Ringmose (2005): Skolen og
den sociale arv.

11) Et tilsvarende resultat prasenteres i Ploug, Niels (red.) (2003): Vidensopsamling om
social arv.

12) Danmarks Evalueringsinstitut (2007): Vejledning om valg af uddannelse og erhverv.
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gennemggende ved for lidt om skolens mulighed for at kom-
pensere for den negative sociale arv, og at der iseer mangler

viden om, hvilke foranstaltninger der virker, og hvorfor de vir-
ker!'.

Undervisningsministeriet igangsatter primo 2007 en afdekning
af omfanget af bern i folkeskolealderen, der ikke modtager
undervisning og star uden et reelt undervisningstilbud, samt

en undersogelse af anbragte berns undervisning med fokus pa
samarbejdet mellem myndigheder pd social- og undervisnings-
omradet. Resultaterne af disse undersogelser vil indga i for-
mandskabets videre arbejde.

5.2. Frit skolevalg

I relation til den negative sociale arvs betydning i folkeskolen er
det relevant at se pd sammenhzngen til det frie skolevalg, bide
mellem folkeskolerne indbyrdes og mellem folkeskoler og pri-
vatskoler. Er det sddan, at frit skolevalg forer til social sortering,
sd bern af ressourcesterke forzldre samles pa udvalgte folkesko-
ler eller tages ud af folkeskolen til fordel for privatskoler?

Det frie skolevalg inden for og over kommunegranser blev
udbygget med en @ndring af folkeskoleloven i 2005. Andrin-
gen indebar, at foreldre har krav pa at fi optaget deres barn pa
en folkeskole efter eget valg i deres bopzlskommune eller i en
anden kommune, hvis der er plads pd den onskede skole. In-
tentionen med det frie skolevalg har varet at give alle forzldre
valgmuligheder for deres born — ud over muligheden for privat-

skole.

Undersogelser har vist, at elever med svag foreldrebaggrund har
fordel af at gd i klasser med bern af ressourcesterke foraldre,
mens de ressourcesterke elever ikke taber ved at g sammen
med ressourcesvage bern'.

13) Ploug, Niels (red.) (2003): Vidensopsamling om social arv; Nielsen, Anne Maj et al.
(2005): Skolen og den sociale arv.

14) Rangvid, Beatrice Schindler (under udgivelse): School Composition Effects in
Denmark: Quantile Regression Evidence from PISA 2000. Empirical Economics.
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PISA Kobenhavn-undersegelsen fra 2004 viser, at privatsko-
lerne har et vasentligt forskelligt bernegrundlag at arbejde med
i forhold til folkeskolerne. Det galder forst og fremmest elever-
nes sociale baggrund og forzldreengagement. Undersogelsen
viser endvidere, at bernene i privatskolerne opnér bedre resul-
tater end bornene i folkeskolen'®.

En dansk undersogelse af grundskolens betydning for, hvordan
de unge klarer sig senere i uddannelsessystemet, har ikke fundet
nogen entydig sammenhzng mellem privatskoler og omfanget
af efterfolgende uddannelse'. Derimod viser internationale
undersogelser, at unge, der har gdet pa privatskole i grundsko-
lealderen, typisk opnar flere drs uddannelse end bern, der har
géet i offentlige skoler. Den danske undersogelse viser dog, at
bestemte typer af privatskoler — fx kristne skoler og bogligt
fokuserede skoler, som kun tilbyder undervisning pé de @ldste
klassetrin — er forbundet med en positiv effekt, og at bern af
foreldre, der velger disse skoler, opnér leengere uddannelse end
bern, der har giet i folkeskole'’.

Formandskabet vil folge effekterne af det udvidede frie skole-
valg, herunder fordelingen af elever mellem private og offent-
lige skoler.

15) Egelund, Niels og Beatrice Schindler Rangvid (2005): PISA-Kobenhavn — kompe-
tencer hos elever i 9. klasse i Kobenhavn.

16) Rangvid, Beatrice Schindler (2003): Do schools matter? The Influence of School
Inputs on Student Performance and Outcomes.

17) Rangvid, Beatrice Schindler (2003): Do schools matter? The Influence of School
Inputs on Student Performance and Outcomes.
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6. Specialundervisning

Det fremgar af folkeskoleloven, at der ydes specialundervis-
ning til bern, hvis udvikling kraver en serlig hensyntagen eller
stotte. Mélet er at sikre alle bern det bedst mulige udbytte af
undervisningen — uanset om stotten ydes inden for rammerne
af den almindelige folkeskole eller i form af serlige undervis-
ningstilbud.

Den relativt store gruppe danske unge, som forlader folkesko-
len med et meget dérligt udbytte af undervisningen'®, fir imid-
lertid forfatterne bag OECD-rapporten fra 2004 til at sztte
sporgsmalstegn ved folkeskolens tilbud til elever med serlige

behov.

6.1. Rummelighed

En rekke undersogelser konkluderer, at det er en forudsatning
for at undervise flere elever med sarlige behov i den almene
folkeskole, at rummeligheden oges. Ved skolens rummelighed
forstdr vi evnen til at impdekomme den enkelte elevs behov.
Rummelighed er forbundet med at inkludere bern med serlige
behov i den almene folkeskole, mens manglende rummelighed
forer til udelukkelse af bern til fordel for serlige/specielle un-
dervisningstilbud. Der er flere mider at opnd rummelighed pé:
organisatorisk, fx ved hjelp af de fysiske rammer; padagogisk,
fx ved brug af bestemte undervisningsformer; og skonomisk, fx
ved at give tilskud til ressourcekravende elever.

P4 trods af en malsetning om, at elever i storre omfang skal
undervises i den almene folkeskole, har andelen af born, der
modtager vidtgdende specialundervisning, veret stigende'’.

18) Undervisningsministeriet (2004): Nogle centrale resultater fra PISA 2003.

19) Undervisningsministeriet (2006): Folkeskolens vidigiende specialundervisning
1994/95 — 2004/05; Danmarks Evalueringsinstitut (2003): Vidtgdende specialun-
dervisning. Den andrede opgavefordeling og KVIS-programmet. Undervisningsmini-
steriet (2003): Rapport fra arbejdsgruppen om specialundervisning.
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Ogsé antallet af elever, der modtager almindelig specialunder-
visning i specialklasser, er steget fra ca. 11.000 elever i skolearet
2001/02 til ca. 15.000 elever i skoledret 2005/06, hvilket svarer
til en stigning pé ca. 27 pct. Der mangler imidlertid opgerelser
over specialundervisningens samlede omfang, herunder over
elever, der fér stotte i klasseundervisningen eller timer uden for
klassens almindelige skema.

Figur 2. Udviklingen i antal elever i specialklasser (almindelig specialundervisning)

15.000 elever
14.000
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Kilde: Undervisningsministeriet 2006: Uddannelse — udvalgte nogleral.

Note: Frem dil 1. januar 2007 er den almindelige specialundervisning betegnelsen for
den specialundervisning, som foregir ved kommunens egen foranstaltning, jf. folkesko-
lelovens § 20, stk. 1.

Flere undersogelser viser, at elever med forskellige former for
adferdsvanskeligheder tegner sig for en stor del af stigningen
pa specialundervisningsomridet. Forskning peger pd, at netop
denne gruppe bern har brug for faste rammer og tydelige pree-

tationskrav, og at de derfor i dag kan have svart ved at fungere
i folkeskolen®.

At opnd eget rummelighed i folkeskolen ved hjelp af under-
visningsdifferentiering mv. forudsztter lobende evaluering af
fremdriften i elevernes udvikling af kompetencer. Det er

20) Danmarks Evalueringsinstitut (2003): Vidigiende specialundervisning. Den endrede
opgavefordeling og KVIS-programmert.
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selvsagt nedvendigt at kende elevernes behov for at kunne
tilrettelegge undervisningen med udgangspunkt heri. Det er
derfor af afggrende betydning, at systematisk dokumentation
af handlinger, mal og resultater bliver det berende grundlag for
planlegningen af undervisningen i den rummelige skole.

Danmarks Evalueringsinstitut konkluderer i en rapport om
lobende evaluering i folkeskolen, at mange skoler ikke stiller
de rammebetingelser til ridighed, der muligger anvendelse af
holddannelse, og at skolerne derved indskrenker mulighederne
for undervisning med udgangspunket i elevernes forskellige be-
hov?'. Endvidere er det blevet fremhavet, at der er behov for

at gge lerernes kompetencer inden for det specialpedagogiske
omrade samt for pget tvaerfagligt samarbejde og mere fleksibel
adgang til ekspertviden®.

Det er samtidig vasentligt at diskutere grenserne for folkesko-
lens rummelighed: Hvor stor en del af gruppen af bern med
serlige behov er det muligt og hensigtsmessigt at undervise i
den almene folkeskole? Her spiller flere hensyn ind, bl.a. fag-
lige, sociale og skonomiske. Det er i den forbindelse blevet
fremhavet, at der er behov for at iverksatte flere effektunder-
sogelser pd omridet og at sammenligne forskellige mader at
lose opgaverne pd*. Ogsd Danmarks Evalueringsinstitut og
Socialforskningsinstituttet efterlyser mere forskning i metoder i
relation til born med sarlige behov?“.

Undervisningsministeriet gennemforer i disse &r i samarbejde
med Danmarks Pedagogiske Universitet en effektundersogelse
af specialundervisningen. Undersegelsen lober over fire &r og

21) Danmarks Evalueringsinstitut (2004): Lobende evaluering af elevernes udbytte af
undervisningen i folkeskolen.

22) Ekholm, Mats et al. (2004): OECD-rapport om grundskolen i Danmark — 2004;
Undervisningsministeriet (2003): Rapport fra arbejdsgruppen om specialundervis-
ning; Danmarks Evalueringsinstitut (2003): Vidtgdende specialundervisning. Den
andrede opgavefordeling og KVIS-programmet.

23) Undervisningsministeriet (2003): Rapport fra arbejdsgruppen om specialundervis-
ning.

24) Danmarks Evalueringsinstitut (2003): Vidtgiende specialundervisning. Den andrede
opgavefordeling og KVIS-programmet; Ploug, Niels (red.) (2003): Vidensopsamling

om social arv.
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skal kortlegge folgende: effekten af forskellige specialpadago-
giske foranstaltninger, ssmmenhangen mellem prastationer

i folkeskolen og tilbud, eleven har modtaget i folkeskoleregi.
Undersogelsen skal endvidere se p& overgangen fra folkeskole
til ungdomsuddannelse. Formandskabet vil bruge resultaterne
heraf i sit arbejde med fremadrettet at sette yderligere fokus pd
den rummelige skole. De forste resultater forventes at foreligge
i fordret 2007.

6.2. Kommunernes udmgntning af kommunal-
reformen

Med kommunalreformen er ansvaret for specialundervisningen
samlet hos kommunerne, jf. boks 7. Formalet er at sikre, at
beslutninger om specialundervisning treffes si tet pa borgerne
som muligt, og at sammenhengen mellem specialundervisning
og den almindelige undervisning styrkes.

Boks 7. Den nye ansvarsfordeling pa specialundervisningsomradet

Med kommunalreformen er finansierings- og myndighedsansvaret for specialunder-

visningen blevet samlet hos kommunerne. Kommunalbestyrelsen har kompetence til
at treffe beslutninger om specialundervisning og pligt til at serge for de nedvendige

tilbud til kommunens borgere.

Kommunerne har overtaget opgaver fra amtskommunerne, som tidligere havde an-
svaret for folkeskolens vidtgdende specialundervisning og for specialundervisning for
voksne. Bide de penge, amtskommunerne hidtil har brugt pa specialundervisning, og
de tidligere amtskommunale skoler og institutioner er blevet overfort til kommunerne.
Der skelnes derfor ikke leengere mellem specialundervisning og vidtgéende specialun-
dervisning.

De nye regioner har ansvaret for at viderefore og udvikle de mest specialiserede lands-
og landsdelsdzkkende undervisningstilbud for bern, unge og voksne. Regionerne har
ogsé som udgangspunkt ansvaret for at drive undervisningsinstitutioner med special-
undervisning og specialpedagogisk bistand for personer med tale-, hore- eller synsvan-

skeligheder.
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Der er endvidere oprettet en national specialridgivnings- og vidensorganisation,

VISO, som bl.a. skal levere rddgivning og udredning pa specialundervisningsomridet

i de sager, hvor kommunen eller regionen ikke har den fornedne ekspertise. Endvidere

er der nedsat et udviklingsrad i hver region, som har til opgave at folge udviklingen

pa specialundervisningsomréidet i de forste ar efter kommunalreformens ikrafttreeden.

Udviklingsrddene skal hvert ar sende en redeggrelse til undervisningsministeren.
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En arbejdsgruppe om specialundervisning under Undervis-
ningsministeriet konkluderer, at politisk fastsatte mal og den
valgte organisering af specialundervisningen har stor betydning
for antallet af bern, der henvises til specialundervisning, og
dermed for den generelle rummelighed i folkeskolen®.

Med et samlet kommunalt ansvar for bide folkeskolens spe-
cialundervisning og folkeskolens almindelige undervisning fir
kommunerne bedre forudsztninger for at styrke sammenhzn-
gen mellem specialundervisningen og den almindelige under-
visning. Der bliver derved bedre mulighed for at skabe oget
rummelighed i den almindelige undervisning. Kommunernes
nye centrale rolle pi omradet vil derfor blive fulgt neje. For-
mandskabet finder det herunder vasentligt at se pa effekterne
af den nye organisering og pd, hvordan kommunerne priorite-
rer indsatsen.

Evalueringsinstituttet gennemforer i 2007 en undersogelse af
specialundervisningens organisering i folkeskolen. Formalet
med evalueringen er at undersege, hvordan kommuner og sko-
ler konkret prioriterer, organiserer og tilretteleegger specialun-
dervisning. Resultaterne ventes offentliggjort i december 2007.
Evalueringen vil danne afset for formandskabets videre fokus
pa kommunernes opgavevaretagelse pa specialundervisnings-
omradet. Formandskabet vil endvidere se pd mulighederne

for at afdekke specialundervisningens omfang og fordeling pa
klassetrin. I Finland har man tilsyneladende opniet gode

25) Undervisningsministeriet (2003): Rapport fra arbejdsgruppen om specialundervis-
ning.
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resultater ved at legge tyngden pa de tidlige &r i studieforlobet
og en meget differentieret specialundervisning®.

Det vil ogsa vere naturligt for formandskabet at vurdere de
regionale udviklingsrids drlige redeggrelser om udviklingen p
specialundervisningsomrédet, ligesom &rsberetningen fra Klage-
navnet for vidtgdende specialundervisning vil blive inddraget i
formandskabets arbejde.

En stor gruppe unge forlader folkeskolen med et dérlige

udbytte af undervisningen. Det satter sporgsmdlstegn ved

Jolkeskolens evne til i tilstrakkelig grad at tilgodese elever

med sarlige behov. Derfor vil vi:

o belyse omfang, resultater og effekter af specialunder-
visningen, herunder sammenhangen mellem special-
undervisningen og rummeligheden i den almindelige
undervisning.

o fokusere pd opgavevaretagelsen i den nye kommunale
struktur.

26) OECD (2005): Students with Disabilities, Learning Difficulties and Disadvantages.
Statistics and Indicators for Curriculum Access and Equity; Det kongelige kunnskap-
departement (2006-2007): ... og ingen sto igjen. Tidlig innsats for livslang lering.
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7. Indvandrere og
efterkommere

Det er efterhdnden veldokumenteret, at indvandrere og efter-
kommere klarer sig dérligere i skolen end elever, der har en
dansk baggrund. Ogséd PISA-undersogelsen fra 2000 viser, at
bide indvandrere og efterkommere klarer sig betydeligt dérlige-
re end danske elever i lesning”. Den serlige PISA-undersogelse
fra Kebenhavn viser, at resultaterne for elever med anden etnisk
baggrund end dansk er langt under gennemsnittet — serligt i
naturfag — og at 51 pct. af eleverne med anden etnisk baggrund

end dansk ikke har funktionelle lesefeerdigheder®®.

Boks 8. Definition pa indvandrere/efterkommere og tosprogede
indvandrere og efterkommere

En person betegnes som indvandrer, hvis vedkommende er fodt i udlandet.
En person betegnes som efterkommer, hvis vedkommende er fodt i Danmark af forel-
dre, der er indvandret til Danmark.

Tosprogede

En person betegnes som tosproget, hvis vedkommende har et andet modersmil end
dansk og forst lerer dansk ved kontakt med det omgivende samfund, evt. gennem sko-
lens undervisning.

Kilder: Teenketanken om udfordringer for integrationsindsatsen i Danmark og Undervisningsministeriet jf. lov om folke-
skolen, lovbekendtggrelse nr. 1195 af 30. november 20006, § 4a, stk. 2.

Indvandrere og efterkommere udger en relativt stor del af ele-
verne i folkeskolen. I skoledret 2005-06 var der i alt ca. 59.400
tosprogede elever i folkeskolen, svarende til 9,9 pct. af folke-
skolens samlede elevtal. Andelen af tosprogede bern varierer
meget fra landsdel til landsdel. Den storste andel findes i Ko-

27) Ekholm, Mats et al. (2004): OECD-rapport om grundskolen i Danmark — 2004.
28) Egelund, Niels og Beatrice Schindler Rangvid (2005): PISA-Kobenhavn — kompe-

tencer hos elever i 9. klasse i Kobenhavn.
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benhavns kommune, hvor knap hver tredje elev i folkeskolen
er tosproget, og den mindste andel findes pa Bornholm, hvor
tosprogede born kun udger 3,4 pct. af elevtallet®.

Mens det er forventningen, at 81,7 pct. af en ungdomsargang

i 2004 vil gennemfore en ungdomsuddannelse, forventes kun
63,2 pct. af indvandrerne og efterkommerne at fi en ungdoms-
uddannelse®, jf. afsnit 11.

7.1. Om elevernes manglende faglige udbytte

Mange af indvandrernes og efterkommernes forzldre har et
lavt uddannelsesniveau, ringe tilknytning til arbejdsmarkedet
og darlige danskkundskaber.”® En dansk undersogelse viser, at
forskelle i elevernes sociogkonomiske baggrund kan forklare op
mod 50 pct. af forskellene i de mélte ferdigheder blandt dan-
ske elever og indvandrere og efterkommere. Resultaterne viser
endvidere, at hvor elever med indvandrerbaggrund oplever
mere favorable forhold med hensyn til de traditionelle skole-
ressourcer (som klassestorrelse, antal dansktimer og de fysiske
forhold pa skolerne) og oplever lige sd meget generel stotte og
engagement fra lererne, si oplever de til gengald ogsa lavere
boglige forventninger og mindre prestationspres®”.

Rockwool Fondens Forskningsenhed er i ferd med at gen-
nemfore en serlig version af PISA-undersogelsen med fokus pa
skoler med en hej forekomst af elever med anden etnisk bag-
grund end dansk. Undersegelsen offentliggares i april 2007 og
forventes at kaste yderligere lys over arsagerne til, at en stor del
af indvandrere og efterkommere ikke opnir tilstrekkelige fag-
lige kompetencer i lobet af deres skolegang.

29) UNIeC Statistik & Analyse: Grundskole nogletal 2005-06.

30) UNI®C Statistik & Analyse har gennemfort en modelanalyse af befolkningens
uddannelsesmonstre og -niveau. Modelanalysen beregner en ungdomsirgangs
forventede uddannelsesadferd 25 ir frem i tiden, hvor al adferd i uddannelses-
systemet svarer til uddannelsesadfzrden i befolkningen i 2004. UNI®C Statistik &
Analyse (2007): Befolkningens uddannelsesprofil.

31) Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (2005): Udlendinge pd
ungdomsuddannelserne.

32) Rangvid, Beatrice Schindler (2005): Sources of Immigrants’ Underachievement:
Results from PISA-Copenhbagen.
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Derudover er der iverksat en lang rekke forseg og projekeer,
der skal stotte indvandrernes og efterkommernes opnéelse af
faglige kompetencer og skabe storre viden om omridet. Det
gelder eksempelvis forseg med heldagsskoler, hvor undervis-
ningstiden udvides, si eleverne bl.a. fir bedre tid til og mu-
lighed for at opné faglige kompetencer®. Desuden forsager
Kobenhavns Kommune og Arhus Kommune at fordele ind-
vandrere og efterkommere pd kommunernes skoler. En under-
sogelse viser, at mere end halvdelen af eleverne pd 15 ud af 64
folkeskoler i Kebenhavns Kommune er tosprogede, og at syv af
kommunens skoler har mere end 80 pct. tosprogede elever®.

CVU Kegbenhavn & Nordsjelland/UC2 og Rambell Manage-
ment gennemfprer i 2006-2007 projektet "Dette virker pa vo-
res skole” for Undervisningsministeriet. Formélet med projek-
tet er erfaringsindsamling, udviklingsarbejde og formidling af
gode erfaringer med undervisning og integration af tosprogede
elever i folkeskolen. Projektet fokuserer pd padagogiske meto-
der, organisation og ledelse og rummer endvidere tiltag i for-
hold til udvikling af andetsprogspzdagogik og dokumentation
af unges erfaringer med skole-hjem-samarbejdet.

Indvandrere og efterkommere udger en heterogen gruppe, og
der er store forskelle pa, hvordan indvandrere og efterkommere
fra forskellige lande klarer sig til folkeskolens afgangsprover®.
Der er derfor grund til at anlegge et differentieret syn pa grup-
pen med henblik pé at belyse, om der er serlige barrierer, som
gor sig geldende for bestemte grupper, og om der kan anbefales
serlige indsatser for disse grupper.

Formandskabet vil bl.a. med udgangspunkt i Rockwool Fon-
dens Forskningsenheds szrlige version af PISA-undersogelsen
fokusere pa, hvordan indvandrere og efterkommere kan sikres
bedre sproglige og faglige kompetencer.

33) Der er forsag med heldagsskoler i Arhus, Odense og Haje Taastrup.

34) Rangvid, Beatrice Schindler (2006): Etnisk segregering af skoleelever i Kobenhavn.

35) Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration (2005): Udlendinge pd
ungdomsuddannelserne.
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7.2. Lerernes kompetencer

OECD har pépeget, at lererne i lobet af deres uddannelse ikke
forberedes tilstrekkeligt pd, hvordan de bedst kan stotte ind-
vandrere og efterkommere i undervisningen.’® I den nye reform
af lereruddannelsen er der netop lagt vagt p4, at de studerende
skal udvikle kompetencer til at undervise elever med anden

etnisk baggrund end dansk.”

Der er imidlertid stadig behov for at se nermere p3, om de
nuvarende lerere har den nedvendige viden og de forngdne
redskaber til at undervise indvandrere og efterkommere. Un-
dervisningen skal bl.a. tage hejde for, at disse elever har vidt
forskellig social og kulturel baggrund. Der vil dermed vere
behov for, at lererne kan differentiere deres undervisning i for-
hold til mange forskellige kulturer, normer, sprog, sociale bag-
grunde mv. Dette stiller hoje krav til leerernes kompetencer og
til samarbejdet med foreldrene.

Danmarks Evalueringsinstitut gennemferer i 2007 en evalu-
ering af, hvilke strategier kommuner og skoler anvender for at
sikre, at undervisningen af elever med anden etnisk baggrund
end dansk organiseres, tilrettelegges og gennemfores under
hensyn til elevernes forskellige forudsetninger. I undersogelsen
er der serligt fokus pé lerernes kvalifikationer, men der fokuse-
res ogsd pd, hvordan skolerne samarbejder med forzldrene.

Formandskabet vil bruge resultaterne herfra i det fremadret-
tede arbejde med at sztte fokus pd lerernes kompetencer til

at undervise indvandrere og efterkommere. Som led i dette vil
formandskabet bl.a. se nzermere pi effekterne af lerernes efter-
uddannelse.

7.3. Undervisningen i dansk som andetsprog
Indvandrere og efterkommeres tilegnelse af dansk er ikke isole-
ret til faget dansk. Eleverne prasenteres gennem hele skole

36) Ekholm, Mats et al. (2004): OECD-rapport om grundskolen i Danmark — 2004.
37) Horingsudkast til bekendtggrelse om uddannelsen til professionsbachelor som
leerer i folkeskolen.
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forlgbet for nye fag og dermed nye sproglige udfordringer. Det
betyder, at det ikke kun er dansklareren, men ogsd de forskelli-
ge faglerere, der har del i dansktilegnelsen. Undervisningsmini-
steriet har derfor pdpeget, at det er hensigtsmassigt, at leererne
samarbejder om at tilrettelegge undervisningen.”®

En evaluering af undervisningen i dansk som andetsprog i
folkeskolen fra 2004 viser imidlertid, at der mangler sammen-
heng mellem undervisningen i dansk som andetsprog og un-
dervisningen i de ovrige fag, og at dansk som andetsprog kun

i enkelte tilfzlde er integreret som en del af den @vrige under-
visning. Evalueringen viser ogsd, at en del af undervisningen i
dansk som andetsprog foregir i den almindelige undervisnings-
tid, og at eleverne derfor ofte gér glip af undervisningen i de
ovrige fag. Endelig viser evalueringen, at 80 pct. af de lerere,
der underviser i dansk som andetsprog, ikke er uddannet/efter-
uddannet inden for fagomridet dansk som andetsprog™.

Som opfelgning pd evalueringen har Undervisningsministeriet
preciseret, at undervisning i dansk som andetsprog, der ikke
foregdr som en integreret del af undervisningen i klassen, skal
foregd uden for den almindelige undervisningstid, s& eleverne
har mulighed for at folge den gvrige undervisning i klassen®.
Det er efter formandskabets opfattelse ogsé vaesentligt at se pa,
hvordan sammenhngen mellem undervisningen i dansk som

andetsprog og de ovrige fag kan styrkes.

38) Undervisningsministeriet (2005): Felles Mil— Faghafte 19 — Dansk som andetsprog.

39) CVU Kebenhavn & Nordsjelland, UC2 og KLEO (2004): Evaluering af dansk
som andetsprog i folkeskolen.

40) Bekendtgprelse nr. 31 af 10. januar 2006 om folkeskolens undervisning i dansk
som andetsprog og heringsudkast til vejledning om organisering af folkeskolens
undervisning af tosprogede elever.
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8. Foraeldresamarbejde

Det fremgar af folkeskolens formalsparagraf, at skolen skal
samarbejde med forzldrene om bernenes faglige og personlige
udvikling. Det indebzrer pa den ene side, at foraldrene har et
medansvar for barnets udvikling og lering i skolen, og pa den
anden side, at skolen er forpligtet til at samarbejde med foral-
drene.

Man kan tale om forzldresamarbejde pé to niveauer: om
skolen som helhed og om det enkelte barn. Samarbejdet om
skolen som helhed er forankret i skolebestyrelsen, som primert
varetager opgaver af betydning for skolens overordnede drift og
udvikling. De seneste ar har der imidlertid varet oget fokus pa
den anden — og mere individuelle del — af foreldresamarbejdet,
som omhandler det enkelte barns udvikling.

Undersogelser peger pa, at den mere fleksible planlegning og
tilretteleggelse af undervisningen sammen med et oget enga-
gement fra forzldrene i bernenes udvikling stiller storre krav
til samarbejdet mellem skole og hjem*!. Det er samtidig blevet
fremhavet, at formélet med og indholdet af forzldresamarbej-

det ikke altid er tilstreekkeligt klart*.

8.1. Foreldrene som medspillere

Internationale undersogelser har vist, at foreldredeltagelse
fremmer skolers effektivitet, og at det stotter berns skoledelta-
gelse, ndr forzldrene engagerer sig i barnets skolegang®. Mange
danske forzldre ensker at spille en aktiv rolle i forhold til bar-

41) Kommunernes Landsforening & Undervisningsministeriet (2003): Klargorelse af
opgave- og ansvarsfordelingen mellem skole, foreldre og det omgivende samfind.

42) Nielsen, Lise Tingleff (2001): Evaluering af DISKO — Dialog i skolen. Udvikling af
samarbejdsformer mellem foreldre og skole.

43) Ploug, Niels (red.) (2003): Vidensopsamling om social arv.
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nets sociale og faglige udvikling i skolen*’. Samtidig er der
foreldre, der ikke i serlig hoj grad tager del i deres borns sko-
legang. Skolernes forskellige strategier for dialog og inddragelse
af forzldrene spiller derfor en vigtig rolle. Spergsmalet er, hvor-
dan skolens ledelse og leerere bedst kan hjlpe foreldrene til at
stotte op om barnets lering og udvikling i skolen. Og hvordan
skolerne handterer de situationer, hvor det ikke er muligt at
etablere en dialog med foreldrene om barnets lering, eller hvor
der opstar konflikter mellem lerere og forzldre.

Med @ndringen af folkeskoleloven i juni 2006 er der etableret
et nyt grundlag for skolens samarbejde med forzldrene om den
enkelte elev®®. Det er nu praciseret, at den lobende evaluering
af elevens udbytte af undervisningen skal danne grundlag for
den videre planlegning og tilrettelzeggelse af undervisningen
samt for underretningen af forzldrene. Til brug herfor skal
elever pa alle folkeskolens klassetrin have en skriftlig elevplan,
som skal udleveres til foreldrene, jf. boks 9.

Boks 9. Folkeskolens elevplaner

Formalet med de obligatoriske skriftlige elevplaner er at give lererne, eleverne og for-
xldrene et fremadrettet redskab til at styrke den enkelte elevs lzring i forhold til de
gzldende mal for undervisningen. Elevplanen skal indeholde oplysninger af betydning
for laererens, elevens og foreldrenes arbejde med at folge op pd og forbedre effekterne
af undervisningen. Elevplanen skal danne grundlag for undervisningens videre plan-
lzegning og for opstilling af leeringsmal for den enkelte elev.

Elevplanen skal indeholde oplysninger om:

- resultaterne af den lgbende evaluering af undervisningen i alle fag

- den opfelgning, der er besluttet

- eventuelle aftaler om forzldrenes og elevens medvirken til, at eleven ndr de opstillede
leeringsmal.

Elevplanerne supplerer arbejdet med uddannelsesboger og -planer i de @ldste klasser,
som er malrettet mod det videre uddannelses- og erhvervsvalg.

44) Kommunernes Landsforening & Undervisningsministeriet (2003): Klargorelse af’
opgave- og ansvarsfordelingen mellem skole, foraldre og det omgivende samfund.
45) Se lov nr. 572 af 9. juni 2006.
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En del af formélet med at indfore elevplaner har netop veret
at styrke skole-hjem-samarbejdet om den enkelte elev. I praksis
er dette samarbejde typisk forankret i regelmassige samtaler
mellem lerere og forzldre. Ved at indfere skriftlighed i under-
retningen af forzldrene om barnets faglige niveau er det malet
at sztte barnets lering og udvikling i centrum for samtalerne.
Og dermed bliver formélet med og indholdet af samarbejdet
ogsd klarere.

Det er imidlertid fortsat nodvendigt, at lerere og forzldre lo-
bende giver udtryk for og afklarer forventningerne til hinanden
og til samarbejdet. En forudsetning herfor er netop, at det al-
tid stér klart for lerere, forzldre og elever, hvad mélene for den
kommende skoleperiode er.

Et aktivt og mélrettet foreldresamarbejde styrker bide forldre,
leerere og elever i forhold til at indfri malene for undervisnin-
gen i folkeskolen. Det er imidlertid formandskabets indtryk,

at der generelt er behov for storre viden om de muligheder og
perspektiver, der ligger i et konstruktivt foreldresamarbejde. Vi
onsker derfor at sette fokus pd samarbejdet mellem forldre

og leerere som et aktiv for parterne pé folkeskoleomridet. Ogsa
for de ressourcesvage elever vil et velfungerende foraldresamar-
bejde med fokus pa barnets lering og udvikling kunne danne
grundlag for en tidlig og malrettet indsats.

Danmarks Evalueringsinstitut ventes i 2008 at gennemfore en
evaluering af skolernes samarbejde med forzldrene med fokus
pa elevplanerne og skolernes strategier for mobilisering af for-
@ldrene. Resultaterne heraf vil indgd i formandskabets videre

arbejde.
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9. Ledelse

At lede en skole er en kompleks opgave. Lederforeningen be-
skriver i publikationen ”Skoleledelse — en profession i sig selv”
fra 2003 fire aspekter af skoleledelse®:

1. pzdagogisk ledelse, der setter mdl og rammer for sko-
lens pedagogiske arbejde, herunder i forhold til under-
visningens faglige kvalitet

2. strategisk ledelse i forhold til skolens omverden

3. personaleledelse, hvor lederne bl.a. skal vare tydelige
ledere i det daglige arbejde og motivere medarbejderne

4. administrativ ledelse, herunder effektiv okonomisty-
ring og prioritering af ressourcer i forhold til pedago-
giske visioner og mal.

Skoleledelse har dermed betydning bade for, hvordan den en-
kelte skole arbejder, fagligt, pedagogisk og kollegialt, og for
hvordan skolen fungerer i forhold til omverdenen.

Skoleledelse er med andre ord af vesentlig betydning for alt
arbejde i folkeskolen. Og god skoleledelse er efter formand-
skabets opfattelse afgerende for, at skolerne bruger de nye
evalueringsredskaber pd folkeskoleomradet hensigtsmeassigt og

effektivt.

Diskussioner og undersogelser af skoleledelses betydning i den
danske folkeskole er ikke et nyt fnomen.

I OECD’s rapport fra 2004 om grundskolen i Danmark argu-
menteres for at styrke skolelederne, idet skolelederne betragtes
som “ngdvendige for moderne skoler, der [...] har et veld af
ansvarsomrider og tjener en bred vifte af formal”¥. Ogsd

46) Lederforeningen (2003): Skoleledelse — en profession i sig selv.
47) Ekholm, Mats et al. (2004): OECD-rapport om grundskolen i Danmark — 2004.
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Danmarks Evalueringsinstitut har i en rapport fra 2006 om
skoleledelse i folkeskolen set n&rmere pa nogle af de udfordrin-
ger, som skolelederen stdr over for i arbejdet med at udvikle
skolens padagogiske praksis*.

I undersogelsen "De gode eksempler” fra 2004 peges pd en
rekke serlige lederkarakteristika, som kendetegner hejt pree-
sterende skoler, bl.a. synlighed, tydelige beslutningsveje, sy-
stematisk opfelgning pd beslutninger og dialog med leererne®.
Formandskabet vil undersege mulighederne for at ivarksette
yderligere undersogelser af sammenhangen mellem skoleledelse
og kvalitet i folkeskolen; undersogelser, der eventuelt kan give

afset for yderligere anbefalinger pd omradet.

9.1. Ledelsesrum og ledelseskultur

I Pluss Leaderships baggrundsrapport til OECD om skolele-
delse i Danmark konkluderes det, at ledelsen pa folkeskolerne
ikke har optimale rammebetingelser eller tilstrekkeligt ud-
foldelsesrum og indflydelse pa skolerne™. Spergsmélene om,
hvilket ledelsesrum den enkelte skoleleder har, og hvilken ledel-
seskultur der er fremherskende pd den enkelte skole, er indbyr-
des tet forbundne. Begge sporgsmél handler om skolelederens
kommunale og interne vilkar for at udeve en hensigtsmessig

og effektiv ledelse.

De overordnede rammer for skolelederen fremgér af folkeskole-
loven. Det folger heraf, at skolelederen skal varetage den admi-
nistrative og pedagogiske ledelse af skolen, og at skolelederen
er ansvarlig for skolens virksomhed over for skole- og kommu-
nalbestyrelsen. Skolelederen leder og fordeler arbejdet mellem
skolens ansatte og treffer alle konkrete afgprelser vedrerende
skolens elever. Skolelederen varetager opgaverne i samarbejde
med de ansatte og skal inddrage skolens elever — via elevridet

— i spergsmél om elevernes sikkerhed og sundhed”'.

48) Danmarks Evalueringsinstitut (2006): Skoleledelse i folkeskolen.

49) Mehlbye, Jill (2004): Sammenfatning af undersogelsen "De gode eksempler’.

50) Pluss Leadership & Jan Molin (2007): Improving School Leadership — National bag-
grundsrapport, Danmark.

51) Bekendtgorelse af lov om folkeskolen nr. 1195 af 30. november 2006.
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Skole- og kommunalbestyrelserne fastlegger de neermere mél
og rammer for skolernes virksomhed. Dette har naturligvis stor
betydning for, hvilket ledelsesmassigt mangvrerum skolele-
deren har, og for om skolelederen har sikkerhed for, at skolen
bevager sig i den retning, som kommunalbestyrelsen ensker.

En evaluering fra Danmarks Evalueringsinstitut viser, at kom-
munernes arbejde med at opstille og folge op pa skolepolitiske
mél ofte er mangelfuldt, serligt i forhold til malene for un-
dervisningens kvalitet>. Kommunernes Landsforenings (KL)
bestyrelse anbefaler i en handlingsplan til alle landets kom-
munalbestyrelser fra januar 2005, at kommunerne styrker den
politiske ledelse af skoleomradet — i serlig grad med fokus pa
tilsyn, faglighed og evalueringskultur. I april 2005 har KL fulgt
op med debatoplegget "Folkeskolen — et kommunalpolitisk
ansvar”, som bl.a. konkretiserer kommunalbestyrelsens ansvar
for ledelse i folkeskolen, herunder for at opstille klare mal for
ledelsen pa skolerne®. Senest har Skoleledernes Fallesreprasen-
tation opstillet "Kodeks for god skoleledelse™*.

Men ogsé en rekke andre faktorer har betydning for skolelede-
rens muligheder for at udeve hensigtsmassig og effektiv ledelse.
OECD pépeger fx, at der i Danmark er en ambivalent hold-
ning til skoleledernes rolle. Skolelederne er anerkendte som
koordinatorer, men selve lederrollen synes at vare underspillet
— miske for ikke at begrense lerernes autonomi®®. Desuden
konstaterer Danmarks Evalueringsinstitut, at skolernes med-
arbejdere har modstridende holdninger og forventninger til,

hvordan ledelsen skal sikre undervisningens kvalitet>

, og at
skoleledelsen vil fi bedre mulighed for at planlegge arbejdet i
forhold til skolens mal og vardier, hvis leerernes overenskomst-

vilkar gores mere fleksible®”.

52) Danmarks Evalueringsinstitut (20006): Skoleledelse i folkeskolen.

53) Kommunernes Landsforening (2006): Folkeskolen — et kommunalpolitisk ansvar.

54) Skoleledernes Fellesreprasentation (2007): Skoleledelse. Magasin for Skoleledernes
Fellesreprasentation. Januar/februar 2007.

55) Ekholm, Mats et al. (2004): OECD-rapport om grundskolen i Danmark — 2004.

56) Danmarks Evalueringsinstitut (2006): Skoleledelse i folkeskolen.

57) Danmarks Evalueringsinstitut (20006): Skoleledelse i folkeskolen.
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I foraret 2008 offentligger OECD en komparativ analyse af
skoleledelse i de forskellige lande baseret pé de nationale bag-
grundsrapporter. Desuden offentliggar OECD i 2009 en inter-
national spergeskemaundersegelse blandt grundskolelerere og
ledere, den sakaldte TALIS-undersogelse (Teaching and Lear-
ning International Survey). Undersogelsen vil bl.a. fokusere pa

feedback, skoleledelse og ledelsesstil.

Formandskabet vil folge resultaterne af de kommende OECD-
undersogelser om skoleledelse ngje og vil undersoge, hvordan
der folges op pé de anbefalinger, som bl.a. Danmarks Evalu-
eringsinstitut og OECD er kommet med. Formandskabet vil
endvidere — som led i sine generelle bestrabelser pd at medvirke
til at identificere gode eksempler — veere opmarksom pa at ud-

brede gode eksempler pa skoleledelse.

9.2. Kompetenceudvikling

De fleste skoleledere har en lereruddannelse®®. Det betyder, at
skolelederne har stor indsigt i skolernes kerneydelse — under-
visningen — og at de har faglig legitimitet i forhold til lerersta-
ben. Pluss Leadership papeger i sin rapport, at skoleledelsen
overvejende er rettet mod pedagogiske forhold og kun i lav
grad indeholder ledelsesaspekter som fx strategi, innovation og
organisationsudvikling®®. Ogsi Danmarks Evalueringsinstitut
papeger, at skolelederne vegter den pedagogiske ledelse hoj.
Evalueringsinstituttet konkluderer dog samtidig, at skolernes
ledelser ikke har en klar opfattelse af, hvad den padagogiske
ledelsesopgave indeberer, og at skolelederne mangler grundleg-
gende viden om organisation, gkonomi og ledelse®.

I trid hermed anbefaler OECD, at kommende skoleledere skal
have en egentlig universitetsbaseret lederuddannelse, og at der
etableres en mentorordning for nye skoleledere, hvor nye ledere
tilknyttes en erfaren mentor i det forste &r®'. Tilsvarende anbe-

58) Ledernes Hovedorganisation & Danmarks Skolelederforening (2005): Skoleledelse.

59) Pluss Leadership & Jan Molin (2007): Improving School Leadership — National bag-
grundsrapport Danmark.

60) Danmarks Evalueringsinstitut (2006): Skoleledelse i folkeskolen.

61) Ekholm, Mats et al. (2004): OECD-rapport om grundskolen i Danmark — 2004.
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faler Pluss Leadership et oget fokus pd de nedvendige ledelses-
kompetencer, og at dette understottes med uddannelse pé hojt
fagligt niveau®.

Arbejdsgruppen for efteruddannelse af lerere og skoleledere,
med deltagelse af bl.a. Kommunernes Landsforening, anbe-
falede i 2006 at udbygge den eksisterende diplomuddannelse

i ledelse, s& uddannelsen indeholder moduler specifikt rettet
mod ledelse af folkeskolen, herunder kvalitetsstyring, kvalitets-
udvikling og evaluering i folkeskolen®. P4 baggrund af arbejds-
gruppens anbefaling har regeringen besluttet at afsette 25 mio.
kr. til efteruddannelse af skoleledere for perioden 2006-2009.
Det svarer til, at 300 skoleledere kan gennemfere en diplomud-
dannelse.

Formandskabet vil fokusere pd, hvordan anbefalingerne om
kompetenceudvikling fra Danmarks Evalueringsinstitut og
OECD felges op, og pa hvordan de igangsatte initiativer virker
i praksis.

God skoleledelse er vigtigt, hvis kvaliteten og evaluerings-
kulturen i folkeskolen skal styrkes. Vi vil derfor:

o se pd mulighederne for at iverksatte yderligere un-
dersogelser af sammenhangen mellem skoleledelse
og kvalitet i folkeskolen.

®  folge resultaterne af de kommende OECD-under-
sogelser om skoleledelse noje og undersoge, hvordan
der pa kommune- og skoleniveau folges op pa de
anbefalinger, som bl.a. Danmarks Evalueringsin-
stitut og OECD er kommet med.

62) Pluss Leadership & Jan Molin (2007): Improving School Leadership — National bag-
grundsrapport Danmark.
63) Kommunernes Landsforening, Finansministeriet og Undervisningsministeriet

(20006): Rapport fra arbejdsgruppen om efteruddannelse af lerere og skoleledere.



10. Overgang fra
grundskole til
ungdomsuddannelse

Med @ndringen af folkeskolens formélsparagraf i juni 2006
er det praciseret, at milet med folkeskolen er at give eleverne
kundskaber og ferdigheder, der forbereder dem til videre ud-

dannelse efter folkeskolen.

Der er i dag for fi unge, der gennemforer en ungdomsuddan-
nelse. Det forventes sdledes, at 81,7 pct. af en ungdomsirgang
fra 2004 vil gennemfore en ungdomsuddannelse, jf. tabel 3.
Af de godt 18 pct., der ikke forventes at gennemfore en ung-
domsuddannelse, forventes knap 4 pct. ikke at pdbegynde en
ungdomsuddannelse.

Tabel 3. Andelen af unge, der gennemforer en ungdomsuddannelse (pct.)

Med ungdomsuddannelse
Uden ungdomsuddannelse

Heraf med:

Grundskole

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
77,0 81,5 82,8 80,6 79,5 80,3 81,7
23,0 18,5 17,1 19,4 20,6 19,8 18,3

6,7 7,0 4,1 5,0 5,5 5,2 3,8

Afbrudt ungdomsuddannelse 16,3 11,5 13,0 14,4 15,1 14,6 14,5

I alt

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0

Kilde: UNI®C Statistik & Analyse pd 2004-data fra Danmarks Statistik. Model: Pro-
fi12004.

Note: 2004-tallene er korrigeret for datamangel.

Bemerkning: UNI®C Statistik & Analyse har gennemfort en modelanalyse af befolk-
ningens uddannelsesmonstre og -niveau. Modelanalysen beregner en ungdomsargangs
forventede uddannelsesadferd 25 &r frem i tiden, hvor al adferd i uddannelsessystemet
svarer til uddannelsesadfeerden i befolkningen i 2004. UNI®C Statistik & Analyse
(2007): Befolkningens uddannelsesprofil.
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Det er et slutmal for folkeskolens virksomhed, at de unge er i
stand til at gennemfore en ungdomsuddannelse efter folkesko-
len. Der er imidlertid mange faktorer uden for folkeskolen, der
har betydning for, om de unge gennemforer en ungdomsud-
dannelse, fx tilretteleggelsen af ungdomsuddannelserne. De
unges baggrund har ogsd betydning for, hvordan de klarer sig i
uddannelsessystemet: Langt hovedparten af de unge uden ud-
dannelse stammer fra familier, hvor forzldrene har kort eller
ingen uddannelse®. Samtidig gennemforer unge indvandrere
og efterkommere i langt mindre udstrekning end danske unge
en uddannelse efter grundskolen, jf. afsnit 7.

Om det lykkes at oge andelen af unge, der gennemforer en
ungdomsuddannelse, athanger i hoj grad af, om indsatsen for
at styrke kvaliteten i folkeskolen — herunder for at {3 alle elever
med — lykkes, jf. afsnit 5, 6 og 7.

10.1. De unges faglige niveau i folkeskolen
Undersogelser viser ikke overraskende, at de unges faglige ni-
veau i folkeskolen har betydning for, om de gennemforer en
ungdomsuddannelse. Elever med heje karakterer i folkeskolen
gennemforer i hgjere grad en ungdomsuddannelse end elever
med lave karakterer i folkeskolen.

Iser to indikatorer, der vedrerer den unges faglige niveau, er
afgorende: leseferdigheder og den unges egen vurdering af sig
selv som dygtig i de fleste fag i 9. klasse ©. Jo bedre leseferdig-
heder de unge har, jo sterre chance er der for at gennemfore en
ungdomsuddannelse, og jo darligere leseferdigheder, jo storre
sandsynlighed er der for, at den unge ikke fir en ungdomsud-
dannelse.

Ud over de unges faglige niveau er der en rekke andre faktorer,
der har betydning for, om de unge gennemforer en ungdoms-
uddannelse. Generelt synes pigerne at veere mere orienterede

64) Jensen, Ulla Hojmark (2004): Kan de ikke bare tage sig sammen? — om de unge uden
uddannelse.

65) Andersen, Dines (2005): 4 dr efter grundskolen.19-drige om valg og veje i ungdoms-
uddannelserne.
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mod uddannelse end drengene, og det overordnede billede er,
at de unges fremtidsorientering i hejere grad er rettet mod ar-
bejdsmarkedet end tidligere.*

10.2. Overgangen fra folkeskolen til
ungdomsuddannelserne

Kommunernes vejledningsindsats i folkeskolen og tilretteleg-
gelsen af overgangen mellem folkeskolen og ungdomsuddan-
nelserne har betydning for, om og hvordan den enkelte unge
kommer videre i uddannelsessystemet

En undersogelse viser, at mange unge efter 9. klasse har ringe
overblik over deres valgmuligheder og over sammenhzngen
mellem forskellige uddannelser og erhverv®’. De unge, der
kommer fra uddannelsesfremmede miljoer, er generelt mere
uafklarede med hensyn til at velge uddannelse end de unge,
der klarer sig godt i skolen, og som kommer fra uddannelses-
orienterede miljoer. En del af disse unge har ikke en familie,
der kan stotte og vejlede dem. De vil derfor kunne motiveres af
andre personlige stottemuligheder pé sivel det faglige som det
personlige plan.

I relation til de udsatte unge er der behov for en styrket opfelg-
ning og hjalp i hverdagen, sarligt i overgangen til ungdoms-
uddannelse. Forzldresamarbejdet, szrligt med indvandrere og
efterkommeres foraldre, er vigtigt, og der er behov for, at det
bliver udbygget tidligt i skoleforlabet®.

En evaluering fra Danmarks Evalueringsinstitut fra 2007 viser
bl.a., at organiseringen af Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning har skabt en sterkere identitet blandt vejlederne, og at
vejledningsportalen er velfungerende. Evalueringen viser imid-

66) Pless, Mette & Noemi Katznelson (2005): Niende klasse og hvad si? En midtvejsrap-
port om unges uddannelsesvalg og overgang fra grundskole til ungdomsuddannelse og
arbejde.

67) Pless, Mette & Noemi Katznelson (2005): Niende klasse og hvad si? En midtvejsrap-
port om unges uddannelsesvalg og overgang fra grundskole til ungdomsuddannelse og
arbejde.

68) Pless, Mette & Noemi Katznelson (2005): Niende klasse og hvad si? En midtvejsrap-
port om unges uddannelsesvalg og overgang fra grundskole til ungdomsuddannelse og
arbejde.
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lertid ogs, at vejledningen ikke er tilstreekkeligt sammenhen-
gende, at den ikke er mélrettet unge med serlige behov, og at
der mangler fokus pa vejledningens effekt®.

Der fremszattes i indeverende folketingssamling et lovforslag,

som sigter pd at skabe yderligere sammenhang i vejledningen.
Forslaget indeberer bl.a., at der skal udarbejdes en uddannel-

sesplan til den uddannelsesinstitution, som eleven seger opta-
gelse pa efter grundskolen. Hertil kommer et lovforslag om at
mélrette 10. klasse mod de elever, der har behov for yderligere
faglig kvalificering og afklaring af uddannelsesvalg.

Formandskabet vil folge bestrebelserne pd at styrke vejlednin-
gen i folkeskolen og se nzrmere pd, hvilke initiativer i folkesko-
len der medvirker til at styrke overgangen til ungdomsuddan-
nelserne. Det galder serligt indsatsen i forhold til indvandrere
og efterkommere. Vi vil ogsa se pa ungdomsskolernes rolle.

AKEF er i samarbejde med bl.a. Danmarks Pedagogiske Uni-
versitet og Socialforskningsinstituttet ved at opbygge en for-
lobsdatabase om overgangen fra ung til voksen. Projektet har
til formal at skabe et solidt grundlag for forskning i overgangen
fra ungdom til voksenliv, bl.a. med fokus p&, hvilken rolle de
unges sociale baggrund og deres faglige ferdigheder i grund-
skolen spiller for deres valg og fravalg af uddannelse og senere
placering pa arbejdsmarkedet.

Endvidere er Kommunernes Landsforening og Undervisnings-
ministeriet giet sammen om et projekt, der skal understotte
mélsetningen om, at stort set alle i en ungdomsargang skal
gennemfore en ungdomsuddannelse. Projektet starter i fordret
2007 og leber i to dr. De kommuner, som bliver udvalgt til at
deltage i projektet, skal vare parate til at udvikle og forbedre
den eksisterende opgavelosning og skal blandt andet vedtage
en politisk handlingsplan for, hvordan man vil arbejde for at fa
flere unge til at gennemfore en ungdomsuddannelse. Formand-

skabet vil folge dette arbejde.

69) Danmarks Evalueringsinstitut (2007): Vejledning om valg af uddannelse og erhverv.
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