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Forord

Dette er den femte beretning fra formandskabet for Radet for
Evaluering og Kvalitetsudvikling af Folkeskolen — i daglig tale
Skoleradet.

Skoleradets opgave er at folge og vurdere kvaliteten i folke-
skolen og ungdomsskolen samt radgive undervisningsministeren
herom. Skoleradet ledes af et formandskab, der hvert ar afgiver
en beretning til undervisningsministeren om evaluering og kvali-
tetsudvikling af folkeskolen.

I dette ars beretning har formandskabet valgt at satte fokus pa
to hovedtemaer. Det forste tema stiller skarpt pa, hvordan folke-
skolen kan bidrage til at realisere malsaetningen om, at mindst 95
procent af en ungdomsargang gennemferer en ungdomsuddan-
nelse. Det andet tema fokuserer pa udfordringerne i relation til
folkeskolens svageste elever.

Skoleradet har drgftet beretningen pa sit mgde den 4. maj 2011.
Et referat af radsmedlemmernes synspunkter findes i beretnin-
gen.

Formandskabet for Skoleradet den 4. maj 2011.

Direktor Jorgen Sendergaard (formand for Skoleradet)
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Lektor Simon Calmar Andersen
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Referat af Skoleradets drgftelse

Referat af drgftelse af formandskabets beretning pa mgde
i Radet for Evaluering og Kvalitetsudvikling af Folkeskolen
(Skoleradet) den 4. maj 2011

Formanden for Skolerddet indledte droftelsen af formandska-
bets beretning med at repetere arbejdsformen i Skoleradet.
Han forklarede, at formandskabet udarbejder beretning til
undervisningsministeren, at Skoleradet drgfter den, og at re-
feratet af dreftelsen afgives til undervisningsministeren og
vedlaegges beretningen. Han papegede, at radgivningen af
undervisningsministeren saledes udggres af formandskabets
beretning samt Skoleradets kommentarer til beretningen. Han
understregede, at Skoleradet ikke kan sendre i beretningen, og
orienterede om, at referatet fra skoleradsmgdet udarbejdes pa
formandskabets ansvar. Han orienterede desuden om, at der
kan afgives skriftlige kommentarer til beretningen, og at disse
kommentarer gores offentligt tilgaengelige, nar beretningen
offentliggores.

Han redegjorde for, at arets beretning indeholder tre fokusomra-
der: overgang til ungdomsuddannelse, samarbejdet mellem sko-
ler, kommunale forvaltninger og andre aktgrer samt ungdoms-
skolens heltidsundervisning. Han orienterede om, at fokusomra-
det om ungdomsskolens heltidsundervisning er kommet med i
beretningen, fordi EVA’s evaluering af dette undervisningstilbud
er sa relevant, at det kan udggre et selvsteendigt fokusomrade.
Han orienterede desuden om, at der udestar et bilag med status
pa anbefalinger fra beretningen i 2010. Han fortalte, at det er
Undervisningsministeriet, der giver en status pa anbefalingerne,
men at ministeriet endnu ikke har givet denne status. Han pape-
gede, at han forventer, at det vil ske.

Han foreslog, at droftelsen af beretningen blev delt op i to dele;
dels en droftelse af beretningens del 1, dels en droftelse af beret-
ningens andre dele. Han henledte opmaerksomheden pa sidste
ars beretning og bemaerkede, at denne beretning er en eksem-
plificering af flere af de udfordringer, der blev papeget sidste ar,
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og at beretningen derfor ikke giver et daekkende svar i forhold til
alle de udfordringer, der er i folkeskolen.

Formanden gav herefter ordet til Skoleradets medlemmer.

Repreesentanten for Skole og Forceldre erklerede, at organisa-
tionen med stor interesse havde gennemgaet formandskabets
beretning og anbefalinger. Hun papegede, at organisationen
kan genkende de udfordringer i overgangen fra folkeskole til
ungdomsskole, som anfgres i beretningen, men er skeptiske
over for, hvor stor betydning folkeskolens eventuelt uklare mal,
95-procent-malsatningens lange sigt og kommunernes opfolg-
ning pa egne malsatninger reelt har. Der er i disse ar en politisk
tendens til at se pa folkeskolen som en produktionsenhed, der
kan og skal styres gennem mere eller mindre standardiserede
mal og malopfelgning. Skole og Foraldre er meget skeptiske
over for dette tankesaet. Dels mener organisationen ikke, at der
kan findes forskningsmaessigt belag for, at et sadant centralistisk
tankesaet skulle vaere saerlig effektivt til at lese problemerne. Her
teenker Skole og Foraeldre ikke mindst pa det arbejde, som John
Hattie har lavet, men ogsa pa studier fra Dansk Clearinghouse.
Dels strider det imod forventningen om, hvilke kernekompeten-
cer som skal danne grundlag for Danmarks fremtid, nemlig stor
alsidighed, kreativitet og innovationsevne, hvilket ifglge eksper-
ter som Sir Ken Robinson ikke fremmes gennem standardisering
og malstyring.

Skole og Foreldre efterlyste derfor, at der forst og fremmest fo-
kuseres pa at fore de ting ud i livet, som der er forskningsmaes-
sigt belaeg for virker. Det vil sige, 1) at leereren har de forngdne
feerdigheder til at organisere og lede undervisningen, 2) at
leereren tilrettelaegger undervisningen og bruger undervisnings-
metoder, der inddrager eleverne, og at eleverne far rettidig og
udviklende feedback, 3) at eleverne har en velorganiseret og tryg
dagligdag med et godt leeringsklima, 4) at man pa den enkelte
skole har en skolekultur, der fremmer gode relationer mellem
leerere indbyrdes og mellem lerere og elever; ledere, laerere, ele-
ver og foraeldre skal have et personligt forhold til skolen, og 5) at
forzeldrene har redskaberne og viljen til at give deres bgrn stgtte
og opbakning i deres skoleforlgb.

I den forbindelse fandt Skole og Forzldre det dybt bekymrende,
at flere undersggelser viser, at en stor gruppe af elever — specielt



Referat af Skoleradets drgftelse

elever i overbygningen — har trivselsproblemer i skolen. Det er
en vigtig pointe i beretningen, at der er stor forskel pa, hvordan
eleverne trives pa forskellige skoler. Det er naerliggende at se en
snever sammenhaeng, ikke alene mellem manglende faglige res-
sourcer hos eleverne og sandsynligheden for, at de ikke far en
ungdomsuddannelse, men ogsa mellem den manglende trivsel
og muligheden for at gennemfere en ungdomsuddannelse. Skole
og Forazldre bemaerker sig, at bade kommuner, skoleledere og
leerere anferer manglende foraeldreopbakning som den vigtigste
enkeltarsag til manglende fuldfgrelse af ungdomsuddannelse.
Skole og Foraldre synes, at en naturlig folge af ovenstaende vil
vaere, at der igangsaettes et systematisk arbejde med at skabe en
kultur i folkeskolen, hvor den foraldreopbakning, der skal til for
at fore det enkelte barn godt gennem skoleforlgbet, tilpasses de
ressourcer, det enkelte hjem har mulighed for at stille til radig-
hed. I dag oplever vi ofte en skole, hvor systemet baserer sig pa,
at alle hjem kan stille med det samme, hvorfor de elever, hvis
hjem ikke kan honorere disse forventninger, lades i stikken. En
sadan ny skole-hjem-kultur vil det vaere naturligt at fore videre
til ungdomsuddannelserne, hvorved en del af de udfordringer, vi
oplever i dag, bedre vil kunne adresseres.

Pa denne baggrund mente Skole og Foraldre, at det er vigtigt

at bevare elevplanen som et dialogredskab mellem hjemmet og
skolen og som et redskab, der systematisk inddrager foraeldrene

i elevernes lering. Organisationen er derfor ogsa betaenkelig

ved at nedtone de praktiske-musiske fag i elevplanen. Skole og
Foraeldre kan se god fornuft i at iveerksaette systematiske forspg
med nye udskolingslinjer og nye organisationsformer pa mel-
lemtrinnet og i udskolingen, idet der er et klart paedagogisk sigte
med disse forspg, og idet de foreslas fulgt op af en systematisk
erfaringsopsamling. Derimod finder organisationen det bekym-
rende, at mange kommuner for tiden gennemfgrer dybtgaende
andringer i skolestrukturen, saledes at flere og flere skoler efter-
lades uden egen selvsteendig ledelse, og sadan, at enhedsskolen i
mange kommuner er under afvikling. Det bekymrende er ikke, at
der laves sendringer i skolestrukturen, men at disse gennemfgres
alene af gkonomiske arsager, og uden at der ligger padagogiske
overvejelser bag. Skole og Forzldre anbefaler, at Skoleradets
formandskab snarest gennemfgrer en undersggelse af, hvad disse
dybtgaende strukturaendringer kommer til at betyde for folkesko-
lens made at fungere pa. Skole og Foraldre ser en mulighed for
at styrke overgangen til ungdomsuddannelserne gennem et gget

11
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samarbejde mellem de lokale folkeskoler, de lokale ungdomsud-
dannelser og de lokale virksomheder — private som offentlige.
Organisationen er ogsa overbevist om, at dette vil hgjne elever-
nes faglige udvikling og deres motivation i slutningen af skole-
gangen.

Skole og Foraldre var saledes i store traek enige med formand-
skabets identifikation af udfordringerne, men mener, at lgsningen
i storre grad ligger i at fore den viden, man har fra forskningen,
ud i livet. I seerdeleshed bgr man arbejde mere bevidst pa at
skabe et mere tidssvarende og helhjertet skole-hjem-samarbejde
og et stgrre samarbejde mellem den lokale folkeskole og det
omkringliggende samfund i form af uddannelsesinstitutioner og
virksomheder.

Repreesentanten for Danmarks Leererforening erklaerede, at hun
havde sendt en skriftlig kommentar. Hun bemaerkede, at hun
ville starte med de negative kommentarer og vente med de posi-
tive til senere. Hun papegede, at det er vigtigt, at man far styrket
muligheden for, at flere gennemfgrer en ungdomsuddannelse,
og at 95-procent-malsaetningen er meget vigtig. Den malsatning
bakker Danmarks Laererforening op om. Hun gnskede dog, at
der i beretningen havde vaeret mere fokus pa det, som alle ved,
virker bedst, nemlig en styrkelse af laerernes kvalifikationer. Hun
mente ikke, at formandskabet skal undlade at behandle temaet
med den begrundelse, at formandskabet har set pa en styrkelse
af laerernes kvalifikationer i tidligere beretninger, netop fordi der
ikke er sket noget pa omradet, og fordi det er langt det vigtigste
for folkeskolens udvikling. Man bgr blive ved med at se pa det,
indtil der sker noget. Alternativt vil det fore til en afprofessionali-
sering af laererne. Hun forklarede, at det ogsa er i modstrid med
det Education Summit i New York for de 16 bedst prasterende
skolevasener i verden, hvor Danmark ogsa deltog. Her blev pe-
get pa andre vigtige forhold.

Hun mente ikke, at der fores dokumentation for, at mere snaevre
mal forer til, at flere elever gennemforer en ungdomsuddannelse.
Hun mente, at det ma bero pa en synsning, og papegede, at ma-
lene skal laves af de, der underviser, da leeringsmal slet ikke kan
laves centralt. Hun papegede, at medinddragelse er afggrende
for, at elever — og foreldre — kan have det ngdvendige medejer-
skab og ansvar for de mal, som hvert enkelt undervisningsforlgb
stiler mod. I beretningen anfgres en meget praccis beskrivelse
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af, hvordan malene for undervisningen omdannes til laeringsmal.
Hun citerede, at "Faelles Mal er undervisningsmal, der fungerer
som pejlemaerker for den metodiske og didaktiske planleegning
og tilrettelaeggelse af undervisningen. Inden for rammerne af
trinmalene fastlaegges laeringsmal for eleverne, der mere praccist
beskriver, hvad elever skal spge at opna viden om, eller hvad de
skal kunne. Disse laeringsmal kan geelde for en gruppe af elever
eller for enkeltelever.” Hun anferte endvidere, at ”leringsmalene
fastlegges i samarbejde mellem lerer og elev og justeres lgben-
de.” Hun bemaerkede, at dette netop meget praecist er det, som
professionelle leerere gor — og som er et kerneelement i laererar-
bejdet. Det kraever dygtige leerere at kunne ggre dette tydeligt for
elever og foraeldre. Hun kommenterede, at der i beretningen som
en konstatering star, at folkeskolen har uklare mal, og at leererne
overlades til egen fortolkning, men konstaterede, at der ikke ar-
gumenteres for, at det skulle vaere et problem, at laererne star for
vurderingen. Hun erklaerede, at det ogsa ville veere svaert, for det
er der slet ikke dokumentation for — tvaertimod. Hun konstate-
rede, at anbefalingerne fra mgdet i New York var helt klare: Der
skal veere abne mal for undervisningen, hgj autonomi til laererne
i forhold til at na malene, og en massiv indsats for at opkvalifi-
cere laererne til at gore dette sa godt som muligt.

Hun argumenterede endvidere for, at henvisningerne til Finland
i beretningen er forkerte, og at den finske succes kommer af
hgjtuddannede lzerere og ikke af indsnzvrede mal, for det har
de ikke i Finland. Hun erkleerede, at Danmarks Laererforening
gerne ser, at lererne far bedre muligheder for at lave gode og
kvalificerede vurderinger. Foreningen har i tidligere ar bakket
meget op om formandskabets anbefalinger om at styrke laerernes
professionalisme, og hun mente, at det er meget trist, at dette i
ar er erstattet med anbefalinger, som fratager leererne deres pro-
fessionelle vurderinger og erstatter dem med centralt regulerede
tiltag. Hun gjorde opmaerksom pa, at et eksempel pa dette er
den nzevnte opgavebank, de ekstra nationale test og de centralt
fastlagte diktater om undervisningens tilrettelaeggelse. Hun kon-
staterede, at det vil gore undervisningen forfeerdeligt kedelig og
uinspireret, hvis leererne ikke har den forngdne frihed til at vur-
dere, hvad der skal til for at bringe de konkrete elever, som laere-
ren kender, teettere pa de politisk fastlagte mal. Hun bemaerkede,
at det i stedet for en centralt bestemt opgavebank ville vaere po-
sitivt med et godt sat af diagnostiske test til brug for evaluering
af elevernes leering efter et endt undervisningsforlgb, fagkonsu-
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lenter i kommunerne og undervisningsvejledere pa alle skoler,
der kan ga i dialog om elevvurderingerne. Hun opsummerede, at
Danmarks Larerforeningen slet ikke kan stgtte anbefalingen om
at aendre malene.

Hun papegede, at der ved mgdet i New York ogsa var en anbe-
faling om, at der bgr veere sammenhaeng i uddannelsespolitik-
ken. Hun bemaerkede, at det tager ti ar at fplge en elev gennem
folkeskolen, og at de nuvaerende Felles Mal har eksisteret i ét
ar. Hun opfordrede til, at man skal undga at skabe forvirring
ved at @ndre malene igen, og at man skal lade vaere med at ind-
snaevre fagligheden til det, der kan males af en computer. Hun
konstaterede, at det, som formandskabet kalder laeringsmal, i
virkeligheden er standardiserede og indsnaevrede mal for under-
visningen, som vil fratage elever, lerere og foreldre indflydelse
pa den konkrete laering og skabe en alt for indsnaevret faglighed.
Hun understregede, at formandskabet kan se faren i, at faglighe-
den bliver indsnaevret, og derfor anbefaler de ogsa, at der saettes
fokus pa den alsidige udvikling. Hun oplyste om, at det, som
nzevnt mange gange for, er det unikke ved den danske skole, at
vi skal give eleverne kundskaber og faerdigheder, der fremmer
den alsidige udvikling. Hun understregede, at der er en ulgselig
sammenhaeng, hvor kundskaber og faerdigheder har et bestemt
formal, og at en adskillelse er umulig og en katastrofe for elever-
nes evne til at teenke ud af rammen.

Repreesentanten for Danmarks Leererforening konstaterede, at
95-procent-malet er vanskeligt at styre efter, og at selv om malet
er pnskeligt, er det vanskeligt at opna. Han gnskede derfor at
pege pa et andet mal, som Danmarks Lererforening ogsa har pe-
get pa for. Han gnskede, at folkeskolen gives mere operationelle
mal og vaerktgjer til at opgere dem. Han papegede, at eleverne
har meget forskellige forudsaetninger for at na malene, og at en
af forudsaetningerne er motivation. Han stillede sig tvivlende
over for, om nye basisprgver vil medvirke til at gge motivatio-
nen. Han konstaterede, at det i hvert fald ma undersgges, om det
er den vej, man skal ga. Han konstaterede, at det er positivt, at
hovedparten af eleverne er glade for deres skole, men at der er
for mange, der ikke kan lide at ga i skole. Han stillede spgrgsmal
om, hvad vi skal ggre for disse elever. Seerligt var han skeptisk
over for, om de vil have gavn af en linjeopdeling, som det fore-
slas, eller om det vil fore til en gget marginalisering. Han pape-
gede, at han ser positivt pa de foreslaede afgangsprover og saer-
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ligt pa projektopgaverne, som han mente vil virke motiverende
pa bade elever og lerere.

Repreesentanten for Borne- og Ungdomspcedagogernes
Landsforbund erklerede, at han grundlaeggende er enig i de
udfordringer, der er i folkeskolen. Han bemaerkede dog, at mid-
lerne ser lidt anderledes ud nu end tidligere, og at der er her
diskussionerne skal tages. Han papegede, at det ser ud til, at
medicinen er, at hvis vi maler og tester, sa lgser vi udfordrin-
gerne. Han mente ikke, at det er vejen frem, og var skeptisk over
for, om der er dokumentation for dette. Eksempelvis pegede han
pa, om det er fornuftigt, at test opgores pa klasse-, skole- og
kommuneniveau. Han bemaerkede, at det er vigtigt at vide, hvor
problemstillingerne er, men at man ogsa skal pege pa, hvor lgs-
ningerne findes. Her syntes han, at beretningen var mangelfuld.
Han papegede, at organisationen har nogle lidt andre tilgange

til at l@se problemerne. Han var glad for, at skolens padagoger
og SFO’erne er naevnt i beretningen, og mente, at det er et frem-
skridt. Han mente dog, at nar trivsel og alsidig udvikling er i fo-
kus, kunne man forvente, at paedagogerne ville fylde mere. Han
bemaerkede, at der ogsa foregar udvikling pa andre tidspunkter
end under selve skolegangen, og at man burde se mere pa det,
herunder paedagogernes og fritidens rolle. Han henviste til den
skriftlige kommentar for yderligere bemaerkninger fra organisatio-
nen.

Repreesentanten for Borne- og Kulturchefforeningen kvitterede
for beretningen. Han papegede, at den skal bruges til, at alle
parter reflekterer over, hvad vi nu skal ggre. Han bemaerkede, at
alle i Skoleradet gnsker, at det skal ga sa godt som muligt. Han
erklaerede, at 95-procent-malet er centralt, og at der er udfordrin-
ger i den malsaetning, der taler sig ind i folkeskolen. Han mente,
at alle gor sig overvejelser om, om vi pa rette vej, eller om der
er behov for justeringer. Han var glad for, at det i beretningen
understreges, at faglig udvikling, alsidig udvikling og trivsel
haenger ulgseligt sammen. Han erklaerede, at han derfor ikke er
bekymret for en justering af Feelles Mal, selv om der selvfalgelig
skal vaere frihed pa den enkelte skole. Han sagde uddybende, at
hvis man laeser Falles Mal, bliver man ikke faerdig pa en aften,
sa det handler maske i hgjere grad om at skaere noget fra, end
om at endre dem. Han bakkede op om en reform af afgangs-
proverne og mente, at det ber knyttes sammen med optagelse
pa ungdomsuddannelserne blandt andet ved en taettere sammen-
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haeng med uddannelsesparathedsvurderingerne. Han stillede sig
undrende over for, hvor de praktiske-musiske fag er henne i de
foreslaede projektopgaver. Han mente, at de er forudsatninger
for nogle af de kompetencer, der er behov for pa arbejdsmarke-
det og i videre uddannelse. Han ville ikke afvise, at nye mal gor
en forskel. Det er bare ikke det eneste, der er brug for. Dialogen
mellem parterne ligger ved siden af og er vigtig, da alle parter
kan bruges til noget, og det er et feelles ansvar. Han afsluttede
med at takke for beretningen og udtrykte gnske om, at dialog og
partnerskabet kan fores ud i livet.

Formanden for Skolerddet praeciserede, at det ikke er hensigten,
at de praktiske-musiske fag skal glide ud af projektopgaverne.
Han fortalte, at det er formandskabets intention, at temaet for
projektopgaverne besluttes ved udtraek, hvor de praktiske-musi-
ske fag indgar i de fag, der er til udtraek.

Repreesentanten for Borne- og Kulturchefforeningen understre-
gede, at man ikke skal kunne fa det indtryk, at nogle fag er vigti-
gere end andre.

Medlem af formandskabet Grethe Andersen understregede, at
hun fra sin skole har gode erfaringer med, at projektarbejdsfor-
men fungerer godt til at inddrage disse kompetencer, hvilket gor,
at eleverne praesterer. Hun bemaerkede, at nar noget fungerer
godt, ber det bredes ud til flere omrader.

Formanden for Skolerddet konkluderede, at der er enighed om,
at de praktiske-musiske fag skal indga i projektopgaverne.

Repreesentanten for Skolelederforeningen takkede for en grundig
og veldokumenteret beretning. Han indledte med at spgrge til,
hvor vi er henne i den danske skoledebat. Om det er yderligere
national styring, der vil styrke skolen, eller om der skal andre vir-
kemidler til. Han mente, at beretningen er udtryk for mere natio-
nal styring, og han erklaerede, at han ikke tror pa, at det er der,
vi kan rykke mest. Han bemaerkede, at han mere tror pa, at prak-
sis styrkes i kommunerne og pa skolerne. At bedre kvalificerede
ledere og laerere, en bedre lokal evalueringskultur, hvor man

kan dokumentere de resultater, der opnas, og de indsatser, der
gores, er vejen frem. Det skal forst og fremmest vaere muligt at
dokumentere resultaterne over for skoleejerne, som er kommu-
nerne, og han mente, at elevplanen kan gore dette. Han mente,
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at elevplanen skal fungere som en malfastsaetter, men ogsa skal
anvendes som dokumentationsgrundlag i forhold til kvalitetsrap-
porterne. Han fremhaevede foreningens samarbejde med BKF om
at gore kvalitetsrapporterne til det foretrukne redskab pa sko-
lerne og i kommunerne.

Han papegede, at der er indhold i beretningen, der ser span-
dende ud. Han erklaerede sig enig i, at 95-procent-malsatningen
skal vaere en opgave for hele samfundet, men han mente dog,
at de gode viljer for sjaeldent bliver til konkrete initiativer. Han
syntes, at det er aergerligt. I den sammenhaeng konstaterede

han, at projekter som "Vores skole” er gode, men at projektet nu
desvaerre er vaek. Han bemaerkede om PISA-undersagelserne, at
det er pafaldende, at danske piger klarer sig darligere i en nor-
disk kontekst, og at det ogsa er vaerd at se pa sammenligninger
af indvandreres resultater. Om anbefalingen af nye laeringsmal
konstaterede han, at der ikke er behov for mere national sty-
ring. Han mente i stedet, at der skal vaere gode Faelles Mal, der
er konkrete for den enkelte elev. Han papegede, at en opgave-
bank, hvor man bruger gamle prover, lyder spaendende, men det
skal vaere som hjelpevaerktgj til skolerne og ikke et led i mere
kontrol af skolerne. Han erkleerede, at der er behov for at se pa
afgangsproverne og udviklingen af nationale test. Han mente, at
vi bruger for meget tid pa afgangsprover som en sarlig aktivitet
i skolen, der alligevel ikke bruges til noget. Han konstaterede, at
effektivitet er vigtigt i den sammenhaeng, og at anbefalingerne i
beretningen om prover og test lyder fornuftige. Han mente dog,
at der er tale om en voldsom udvikling af de nationale test, og at
det nok er for meget. Han bemaerkede, at testene lige skal have
lov til at virke, og at de er pa vej til det nu. Han stgttede anbe-
falingen om, at opfglgningen pa og systematiseringen af, hvor
eleverne er fem ar efter folkeskolen, er vigtig, men at han ikke
kan se vaerdien i den sociale korrektion. Angaende anbefalingen
om forspg med nye udskolingslinjer mente han, at skolelederne
generelt gerne vil have mere frihed for skolerne med henblik pa
at tilrettelaegge undervisningen.

Formanden for Skolerddet praeciserede, at anbefalingen om na-
tionale test ikke skal forstas sadan, at der foreslas test i alle fag
pa hvert klassetrin. Derimod mener formandskabet, at eleven
minimum to gange i skoleforlgbet skal testes i de fag, der nu
testes i, og at testene skal give en klar indikation af, om eleven
er pa vej mod at kunne opfylde basismalene. Han mente, at te-
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stene med sma @ndringer kan bruges til dette formal, sa det ikke
for sent opdages, om eleven halter bagud i forhold til det mest
basale indhold i fagene.

Repreesentanten for DA kvitterede for en fyldig rapport. Hun var
desuden glad for, at fokusomradet om overgang til ungdomsud-
dannelse er taget op i beretningen. Hun erklaerede sig enig i de
udfordringer, som formandskabet skitserer i beretningen. Hun
papegede, at hun sidder i Skoleradet som repraesentant for afta-
gersiden, og understregede, at hun godt kan se, at man ikke kan
lofte alt i en enkelt rapport. Hun mente dog, at der er foretaget
et fint snit i de ting, der belyses i beretningen. Hun kommen-
terede, at hun gerne ville have haft mere indhold om uddan-
nelsesparathedsvurderingen i beretningen. Hun bemaerkede ud-
dybende, at DA godt kunne tenke sig, at man vurderer, om ud-
dannelsesparathed er et godt begreb, og om det er en dekkende
vurdering af, om man kan gennemfgre en ungdomsuddannelse.
Hun papegede, at det ville vaere endnu bedre, hvis uddannelses-
parathedsvurderingen er mere specifik og folger de uddannelser,
eleven sgger optagelse pa. Hun bemaerkede, at der er en del ele-
ver, der forlader folkeskolen med for ringe forudsatninger, og at
formandskabet anbefaler, at disse elever tilskyndes til at ga i 10.
klasse. Hun opfordrede til, at denne tilskyndelse nuanceres, sa
det ogsa tages med i anbefalingen, at det rigtige tilbud for nogle
elever ogsa kan vare eksempelvis en produktionsskole. Hun ud-
trykte enighed med formandskabet om, at operationaliseringen af
95-procent-malsatningen er for darlig. Hun gnskede i stedet, at
det hele tiden er nye data, man sidder med pa skolerne.

Repreesentanten for Danske Skoleelever indledte med at beklage,
at organisationen ikke har naet at sende en skriftlig kommentar
til megdet. Hun papegede, at et af Danske Skoleelevers storste
fokusomrader i gjeblikket er udfordringerne med manglende
motivation, og at det som fplge heraf er sveert at gge fagligheden
i skolen. Hun papegede, at reekkefplgen bgr veere, at motivatio-
nen gges forst. Hun understregede, at beretningen bade indehol-
der gode og darlige elementer. Hun mente, at det positive er, at
individuelle mal kan vaere med til at sikre, at alle elever far den
undervisning, der svarer til deres behov. Hun fortalte, at hendes
personlige erfaring er, at laererne lige nu har svaert ved at ud-
fordre de dygtigste elever, fordi leereren ikke kan overskue hele
klassen. Hun mente dog, at opdelingen i tre saet mal er for me-
get. Hun opfordrede til, at man bruger modellen med basismal,
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og sa derefter bruger individuelle mal til elever, der skal udfor-
dres mere. Hun mente, at tredelingen saetter eleverne for meget i
bokse, og at det er draebende for motivationen. Hun mente des-
uden, at det vil vaere et tab for skolen at opstille mal, der er for
specifikke. Hun papegede, at den bedste leerer er den, der lytter
til eleverne og ikke kun underviser efter pensum. Hun frygtede
ogsa, at det at udstikke mal for, hvad alle elever skal kunne, vil
fratage eleverne deres eget ansvar og dermed motivation. Hun
mente, at hvis leererne fratages muligheden for at lave egen un-
dervisning, er der risiko for, at skolen ikke primaert kommer til at
skabe selvsteendige individer, men sma robotter.

Repreesentanten for Danske Handicaporganisationer kvitterede
for en god beretning. Han mente, at den indeholder rigeligt med
kontrol og maling, men understregede, at det er fint at starte
med at beskrive de udfordringer, der er pa omradet. Han pape-
gede, at det er godt med en ventelistegaranti, og at der med den
kan komme en norm for, at der skal ske noget pa omradet. Han
understregede, at han dog har svaert ved at se, hvordan man skal
sikre overholdelsen af garantien. Han bemaerkede, at han ofte
ser, at sager korer alt for leenge, og at anbefalingen kan starte en
interessant dialog med kommunerne.

Han forklarede, at det i forhold til kommunerne ogsa er godt at
pege pa veje, der fgrer til bedre opfyldelse af Barnets Reform.
Han understregede, at det er meget vigtigt at se specialskolerne
som en del af det samlede skolesystem. Han bemaerkede, at der
fokuseres meget pa inklusion, og at inklusion af specialskolerne
ogsa skal gares til et tema, da de kan fungere som en form for
kompetencecenter for almenskolerne. Han papegede, at Danske
Handicaporganisationer er enige i betragtningen om, at det ikke
gar sa godt med 95-procent-malseetningen og papegede, at det
seerligt er blandt de marginaliserede, der er problemer. Han
understregede, at der er behov for at se pa en samlet indsats,
herunder pa samarbejdet med ungdomsuddannelserne, og at det
maske er uddannelserne, der skal tilpasses eleverne og ikke om-
vendt.

Formanden for Skolerddet mindede om, at formandskabet for
Skoleradet har bestilt anden del af undersggelsen af overgangen
til ungdomsuddannelse, hvori man ser pa de skoler, der praesterer
godt, og underspger, hvad det er, der gor disse steder gode, og
hvilke indsatser man har, der bidrager til en succesfuld overgang.
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Repreesentanten for KL bemaerkede, at KL samlet set har vurde-
ret, at beretningen indeholder nogle gode temaer, som er fyl-
destgorende beskrevet. Han papegede, at KL nu glaeder sig til at
deltage i den videre debat. Han gnskede at fremhaeve, at KL er
skeptisk over for, om der skal opstilles skolespecifikke maltal for
overgangen til ungdomsuddannelse, da mange kommuner er i
gang med sendringer i skolestrukturen og overbygningen i sko-
len lige i gjeblikket. Han papegede desuden, at der er behov for
at se mere pa digitalisering, sa digitaliseringen i folkeskolen ikke
kun sker i forbindelse med eksempelvis praveatholdelse.

Repreesentanten for Professionshajskolernes Rektorkollegium ind-
ledte med at sige, at han er glad for, at professionshgjskolerne
nu har plads i Skoleradet, men at de skal vaenne sig til konstruk-
tionen i radet, og at de derfor fremover vil gore brug af mulig-
heden for at indsende skriftlige kommentarer. Han var enig med
en rekke andre radsmedlemmer i, at beretningen giver et godt
indblik i centrale problemstillinger for folkeskolen. Han under-
stregede, at professionshgjskolerne vil bruge den til at bidrage til
diskussionen af folkeskolen, og iseer med henblik pa at udvikle
kompetente medarbejdere i skolen. Han understregede, at be-
retningen er god til at pege pa udfordringerne, men at lgsnings-
forslagene kraever mere nuancering. Han udtrykte bekymring
for det fokus, der er pa test, og stillede sporgsmal ved, om det
er det, der skal til. Han mente, at det er en droftelse veerd, og at
man skal se pa de internationale erfaringer med test. Han pape-
gede, at det er dybt kompliceret at udvikle disse redskaber, sa
man skal hele tiden vurdere omkostninger og udbytte ved dem.

Formanden for Skolerddet bemaerkede, at der blandt Skoleradets
medlemmer er uenighed om karakteren af malene, og at de i flere
tilfeelde oversaettes til mere central styring, der medforer mindre
autonomi for leererne. Han understregede, at det ikke er formand-
skabets intention med anbefalingerne, og at nye mal ikke skal &n-
dre pa ansvarsfordelingen. Han henledte opmaerksomheden pa, at
eksempelvis vejledende laeseplaner og opgavebank er tilbud til sko-
ler og ikke krav eller udtryk for mere central styring. Han papegede,
at der heri ikke ligger et gnske om mere central styring af, hvordan
undervisningen gennemfgres, og at der fortsat skal vaere rum til
lokal gennemforelse. Om den kritik, der er kommet angaende mere
maling understregede han, at formandskabet alene er interesseret

i bedre malinger. Han bemaerkede, at der eksempelvis ikke er tale
om et kaempe batteri af nye nationale test, men blot en @ndring,
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sa de kan anvendes til at give en indikation af, om eleverne er pa
rette vej. Han papegede ogsa, at formandskabet gnsker at komme
med et indspark til, at den decentrale struktur, der er tradition for i
Danmark, kan kvalificeres med bedre redskaber.

Han inviterede derefter Skoleradets medlemmer til at komme
med kommentarer til beretningens del II.

Repreesentanten for Skolelederforeningen bemaerkede, at vente-
tidsgarantien ser fin ud som en normdannende foranstaltning,
men han stillede sig tvivlende over for, hvordan den skal opfyl-
des. Eksempelvis gnskede han at vide, om der skal ansattes flere
i PPR, og hvordan tidsfaktoren er i forslaget. Han bemaerkede
desuden, at det ser meerkeligt ud, at specialskoleledere ifplge
SFI-undersggelsen, der omtales i beretningen, synes, at samarbej-
det med kommunerne er irrelevant. Han mente, at der bor kig-
ges naermere pa dette.

Formanden for Skolerddet papegede, at formandskabet ligeledes
synes, der er interessant, at der er mange skoler, der har sa lidt
kontakt.

Repreesentanten for Danske Handicaporganisationer papegede,
at en del af forklaringen formentlig skal findes i, at specialskoler-
ne er gamle amtslige skoler, der traditionelt set har fglt sig adskilt
fra kommunerne. Han mente, at der skal ggres mere for at teenke
dem ind i den enkelte kommune.

Repreesentanten for Skolelederforeningen papegede, at hvis
95-procent-malsaetningen skal nas, skal der ogsa arbejdes for, at
specialskolerne ikke er lukkede enklaver, men at de i stedet hg-
rer sammen med almenskoler og skoleforvaltninger.

Repreesentanten for Danske Handicaporganisationer bemaerkede,
at Danske Handicaporganisationer ser positivt pa ventetidsgaran-
tien, fordi der i mange ar har veeret frustrationer hos laererne, nar
de skal vente for laenge pa, at der sker noget med de elever, der
har szerlige behov. Han mente ogsa, at der er behov for at se pa,
hvilke redskaber der er for leererne til at arbejde med omradet,
herunder saerligt de diagnostiske redskaber, der er meget gamle.
Han understregede, at 10. klasse ikke kun skal vaere for elever,
der har brug for ekstra stotte, men ogsa til uvafklarede elever, der
ikke ved, hvad de vil efter 9. klasse.
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Repreesentanten for Skole og Forceldre papegede, at foraldre ofte
oplever, at der gar for lang tid inden en indstilling til specialpae-
dagogisk bistand, og at en ventetidsgaranti kan afhjelpe noget
af problemet. Hun understregede, at diskussionen om inklusion
ikke skal fore til, at vi bare inkluderer uden at se pa, hvad der
reelt er behov for.

Formanden for Skolerddet understregede, at formandskabet ser
en nedbringelse af ventetiden som en brik i bedre inklusion.
Ventetid er en af de mekanismer, der ligger bag segregering.

Repreesentanten for Skole og Forceldre bemaerkede, at ventetiden
bade er en udfordring for de foraeldre, der har bgrn, der venter,
og de andre elever i klassen og deres foreeldre.

Repreesentanten for Borne- og Kulturchefforeningen papegede, at
det er vigtigt at huske pa, at det baerende grundlag er en indsats,
der er malrettet den enkelte elev. Han mente, at der kan veere
fare for, at fokus flyttes fra det, der sker i klassen til den visita-
tionsproces, der foreslas i beretningen. Han understregede, at de
to ting haenger sammen. Han var enig i, at der er behov for en
taet kontakt mellem specialskoler og socialforvaltning.

Repreesentanten for Borne- og Ungdomspaedagogernes
Landsforbund mindede om, at der er forskel pa diskussionen om de
indsatser, der ggres, inden og nar der identificeres et problem, og
den indsats, der ivaerksaettes for at athjelpe problemet. Han mente,
at vi skal have fokus pa, hvad der er med til at udskille elever. Der
peges i beretningen pa, at manglende samarbejde er et problem.
Hvor det tidligere har vaeret overgangen mellem dagsinstitution og
skole, der har vaeret problematisk, er det nu iszer pa mellemtrinnet,
hvor der ikke er fokus pa samarbejdet, der er problemer. Han pape-
gede, at der kan taenkes at vaere en sammenhaeng mellem, at man i
et kapitel af beretningen indsnaevrer mal og dermed medvirker til at
skabe flere problemer i en anden del af beretningen.

Repreesentanten for Danske Handicaporganisationer mente, at
anbefalingen om en ventetidsgaranti vil give god mulighed for
debat, og ser det ikke som en indsats, der vil segregere flere ele-
ver, men derimod vil fa leererne til at gore mere i den konkrete
situation. Han papegede, at det skal undgas, at nogle elever
kommer for meget bagud med leeringen, og at alle parter hur-
tigere skal opdage problemet. Der er i dag en klar tendens til,
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at segregeringen foregar i 3.-5. klasse, hvormed eleverne far et
nederlag.

Repreesentanten for Skolelederforeningen bemaerkede om anbe-
falingerne om ungdomsskolens heltidsundervisning, at han har
vaeret sammen med en raekke ungdomsskoleledere, der ikke har
lyst til, at ungdomsskolens heltidsundervisning bliver et special-
padagogisk tilbud. Han mente, at ungdomsskolerne skal have
stor frihed til at udfgre deres opgave og til at rumme de grupper,
der er i ungdomsskolen.

Repreesentanten for Skole og Forceldre papegede, at mange er in-
teresserede i at fa et taettere samarbejde med ungdomsskolerne,
og at der er mange skolebestyrelser, der ikke kender til mulig-
hederne for samarbejde. Hun mente, at der er behov for mere
oplysning om, hvad ungdomsskolen kan tilbyde bade de skave
eksistenser og de meget skoletraette.

Repreesentanten for Danske Skoleelever erklerede sig enig med
repraesentanten for Skole og Foraldre i, at tilbuddet i ungdoms-
skolen er godt, men at der mangler oplysning om det. Hun
mente, at de fleste elever ikke ved, hvad ungdomsskolens hel-
tidsundervisning er. Hun pegede pad, at efteruddannelse i ung-
domsskolen er vigtig, men at den ogsa er det i folkeskolen. Hun
argumenterede for, at det er skidt at marginalisere bgrn i en tidlig
alder, og at elever helst skal kunne rummes i almenundervisnin-
gen. Hun var enig i, at det vil vaere godt med et tettere samar-
bejde mellem skole og ungdomsskole, og at mere oplysning og
information vil vaere nyttig.

Repreesentanten for DA gnskede at pege pa et omrade, der vil
vaere interessant at se pa i en kommende beretning. Hun vil ger-
ne se mere om kvalitetsrapporterne i naeste beretning.

Formanden for Skolerddet understregede, at hvis det gar som
planlagt, sa er der til naeste ar skabt et grundlag for at se naer-

mere pa kvalitetsrapporterne.

Repreesentanten for DA spurgte til, om underspgelsen af over-
gang til ungdomsuddannelse seerligt handler om 10. klasse.

Formanden for Skolerddet praeciserede, at underspgelsen bade
behandler 9. og 10. klasse. Han fortalte, at EVA er i gang med at
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undersgge 10. klasse, herunder variationen i og hvilke elevgrup-
per der valger dette tilbud.

Repreesentanten for DA kvitterede for, at det er et relevant tema
at tage op.

Formanden for Skolerddet erklerede sig enig, og han papegede,
at det ligeledes er relevant at undersgge, om 10. klasse fungerer
efter den formelle hensigt.

Repreesentanten for DA papegede, at 10. klasse er én mulighed
for den unge, men ikke ngdvendigvis altid den bedste mulighed.

Repreesentanten for Danmarks Leererforening spurgte, om
Skoleradet samlet skal bede Undervisningsministeriet om en op-
folgning pa anbefalinger fra sidste ars beretning.

Formanden for Skolerddet papegede, at han gerne vil viderefor-
midle, at Skoleradet leegger vaegt pa en sadan opfelgning.
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1. Indledning og sammenfatning

1.1. Indledning

De internationale sammenligninger og danske undersg-
gelser, der belyser den danske folkeskoles kvalitet, tegner
samlet set et billede af en folkeskole med klare styrker, men
ogsa meget betydelige udfordringer.

De danske elevers forstaelse af samfundsforhold og demo-
krati er blandt de bedste i verden.

Hvad angar det faglige niveau i laesning, matematik og
naturfag i 9. klasse, er danske elever pa niveau med gen-
nemsnittet i OECD-landene, men cirka et ar bagud i forhold
til de forende lande. Tages der hgjde for, at danske elever i
gennemsnit har bedre uddannede foraeldre end elever i de
fleste andre OECD-lande, er de danske elever dog noget
under OECD-gennemsnittet.

Endvidere er der stadig langt til malet om, at mindst 95
procent af hver ungdomsargang skal tage en ungdomsud-
dannelse. Det skyldes bade, at en stor gruppe elever har
utilstraekkelige faglige forudsaetninger fra folkeskolen, og at
mange elever har utilstreekkelige alsidige kompetencer, her-
under ikke mindst de sociale kompetencer, der er afggren-
de for at kunne fungere i et fellesskab. Folkeskolen lykkes
tydeligvis ikke godt nok med i samarbejde med foreldrene
at udvikle elevernes alsidige kompetencer.

Er der tegn pa forbedringer? Svaret er bade og. En inter-
national sammenligning af laesefeerdigheder for elever i

4. klasse viser tydelig fremgang. Ligeledes er det positivt,

at andengenerationsindvandrere klarer sig lidt bedre end
tidligere, selv om de fortsat har et betydeligt efterslaeb. Og
sa er forskellen mellem feerdighedsniveauet for drenge og
piger faktisk mindre end i mange andre lande. Ser vi deri-
mod pa de 15-ariges faglige faerdigheder, sa viser PISA 2009
ikke samme positive udvikling. Tvaertimod er resultaterne
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lidt ringere end tidligere, nar der tages hgjde for, at Danmark nu
er det land, der pa forhand fritager flest elever fra PISA-testene.
Naesten en fjerdedel af eleverne har ikke helt basale laese-, mate-
matik- og naturfagskompetencer, nar de forlader folkeskolen.

Hvem baerer konsekvenserne? Eleverne er det korte svar. Det
middelmadige faglige niveau har betydning for alle elever. Men
konsekvenserne er klart mest alvorlige for den fjerdedel af ele-
verne, der klarer sig darligt savel fagligt som med hensyn til al-
sidig udvikling. Disse elever tegner sig for den helt overvejende
del af de elever, der ikke gennemfgrer en ungdomsuddannelse.
Der er en klar overrepraesentation af elever, hvis foraldre er
uden uddannelse, er fraskilte, er uden arbejde eller har indvan-
drerbaggrund. Med andre ord lykkes folkeskolen kun i ringe
grad med at reducere den sociale, kulturelle og gkonomiske
baggrunds betydning for, hvordan eleverne klarer sig i skolen og
videre i uddannelsessystemet.

Disse resultater er pa flere mader rammesattende for den rad-
givning, som denne beretning indeholder. Formandskabet for
Skoleradet saetter i denne beretning for det forste fokus pa, hvor-
dan folkeskolen kan bidrage til at realisere malsaetningen om, at
mindst 95 procent af en ungdomsargang gennemfgrer en ung-
domsuddannelse.

Beretningens andet hovedtema vedrgrer netop udfordringerne i
relation til skolens svageste elever. Hvordan samarbejder folke-
skolen og kommunen for at sikre gode rammer og malrettede
indsatser til elever med sarlige behov og udsatte barn og unge?
Ligeledes rettes fokus mod et konkret undervisningstilbud — ung-
domsskolens heltidsundervisning — der er et alternativt udsko-
lingstilbud for udsatte og marginaliseringstruede unge.

Det er formandskabets ambition at komme med en rackke kon-
krete bud pa, hvordan vi ved at udvikle rammerne for folke-
skolens virke kan bidrage til at styrke kvaliteten i folkeskolen
til glaede for alle elever. Folkeskolen kan samtidig ved at styrke
kompetencerne hos den svageste fjerdedel af eleverne yde et
meget vasentligt bidrag til at reducere betydningen af negativ
social arv.
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1.2. Afgrensning og arbejdsmetode

Afgreensninger og beretningens struktur

Formandskabets valg af temaer for dette ars beretning skal ses i
sammenhaeng med tidligere ars beretninger.! Det betyder ikke,
at det er en forudsaetning at have kendskab til indholdet af tid-
ligere beretninger. Det kan imidlertid bidrage til at begrunde de
afgraensninger og prioriteringer, der er foretaget.” Det samme
gaxlder i forhold til denne beretnings anbefalinger. De skal ses i
sammenhaeng med anbefalingerne i de forrige beretninger, hvor
formandskabet eksempelvis har stillet en rackke konkrete forslag,
der kan styrke kompetenceudviklingen af folkeskolens larere.

Denne beretning indeholder en rackke faste elementer, der ind-
gar i formandskabets beretning hvert ar. Som supplement hertil
har formandskabet i ar valgt at arbejde med folgende tre fokus-
omrader:

e Folkeskolens betydning for elevernes overgang til en ung-
domsuddannelse

e Skolernes samarbejde med kommuner og gvrige institutioner
om elever med sarlige behov og sarligt udsatte elever

e Ungdomsskolens heltidsundervisning.

I beretningens del I er formalet at fglge og vurdere udviklingen

i kvaliteten i folkeskolen. Med afsaet i folkeskolens formalspa-
ragraf gores der i kapitel 2 rede for udviklingen i elevernes fag-
lige resultater, alsidige udvikling og trivsel. Kapitel 3 indeholder
beretningens forste fokusomrade, hvor folkeskolens betydning
for elevernes pabegyndelse og gennemforelse af ungdomsud-
dannelse belyses. Problemstillingen bidrager til den samlede
beskrivelse af kvaliteten i folkeskolen, da folkeskolens evne til at
forberede eleverne til videre uddannelse er en integreret del af
formalsparagraffen. Endelig indeholder kapitel 4 et samlet forslag
til, hvordan malopfyldelsen kan forbedres.

Beretningens del II saetter fokus pa indsatserne over for folkesko-
lens svageste elever. I kapitel 5 undersgges det, hvordan folke-

1 En oversigt over de fokusomrader, der er behandlet i tidligere beretninger, findes i bilag 2.
2 Eksempelvis vil denne beretning kun perifert bergre problemstillinger i relation til folke-
skolens laerere. Dette til trods for, at vi fra forskningen ved, at leerere er den enkeltfaktor,
der har storst betydning for elevernes leering. Forklaringen er den, at folkeskolens leerere har
vaeret genstand for detaljeret analyse i formandskabets seneste to beretninger.
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skolerne samarbejder med kommuner og andre institutioner. Der
er seerligt fokus pa samarbejdet om elever med sazrlige behov og
udsatte born og unge. Kapitel 6 retter fokus mod ungdomssko-
lens heltidsundervisning, der er et alternativt udskolingstilbud for
udsatte og marginaliseringstruede unge. Begge kapitler afsluttes
med formandskabets vurderinger og anbefalinger til undervis-
ningsministeren.

Beretningens del III indeholder tre statuskapitler, der er faste
elementer i beretningen. Formalet med kapitlerne er at bidrage
til en kontinuerlig beskrivelse af folkeskolen pa udvalgte di-
mensioner. Kapitel 7 indeholder en beskrivelse af arbejdet med
evaluering og kvalitetsudvikling. Kapitel 8 beskriver udviklingen
i folkeskolens rammevilkar for sa vidt angar lovgivning, elev-
grundlag og ressourcer, mens kapitel 9 indeholder en beskrivelse
af formandskabets og Skoleradets arbejde i 2010.

Lidt om de centrale kilder

Formandskabet har til brug for analysen af denne beretnings
saerlige fokusomrader igangsat en raekke undersggelser, der er
offentliggjort i lgbet af det seneste ar. Det drejer sig om folgende
evalueringer og undersggelser:

e Veje til ungdomsuddannelse 1

e Den hgijt praesterende skole

e Skolernes samarbejde med kommunale forvaltninger og gvrige
institutioner

e Evaluering af ungdomsskolens heltidsundervisning

e Forstudie til evaluering af AKT-indsatser? i folkeskolen.

Derudover har 2010 og begyndelsen af 2011 vaeret kendetegnet
ved offentligggrelsen af en raekke store nationale og internatio-
nale undersggelser, hvis konklusioner ogsa gennemgas.

Arbejdsprocessen

Den lgbende offentligggrelse af ovennaevnte undersggelser har
bidraget til at skabe en vigtig debat om undersggelsernes resulta-
ter blandt folkeskolens aktgrer. Flere af undersggelserne har vae-
ret genstand for en mere systematisk praesentation og droftelse
ved abne seminarer og pa Skoleradets mgder.

3 AKT er en forkortelse af adfeerd, kontakt og trivsel.
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Skoleradets medlemmer har pa efterarsmgdet i 2010 desuden
droftet de fokusomrader, som formandskabet arbejder med i
denne beretning. En mere detaljeret beskrivelse af Skoleradets
arbejde og aktiviteter findes i kapitel 9.

1.3. Sammenfatning og konklusioner

Folkeskolen har et betydeligt ansvar med hensyn til at ruste ele-

verne til videre uddannelse. En relativt stor andel af eleverne i
folkeskolen har imidlertid ikke de faerdigheder og kompetencer
der er ngdvendige for at gennemfare en ungdomsuddannelse.

)

Formandskabet har identificeret en raeekke udfordringer, der skal

adresseres, hvis folkeskolen skal lykkes med at gge andelen af

elever, der gennemfgrer en ungdomsuddannelse. Udfordringerne

er opsummeret i boks 1. nedenfor.

Boks 1. Udfordringer i overgangen fra folkeskole
til ungdomsuddannelse

Mange elever mangler grundlceggende faglige feerdigheder
Naesten hver fjerde elev har ikke helt basale laese-, matematik-
og naturfagsfaerdigheder, nar de forlader folkeskolen. Uden
disse basale feerdigheder har de unge meget sveert ved at gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse.

Ringe alsidige kompetencer og forceldreopbakning gor ung-
domsuddannelsen svcer

Manglende sociale kompetencer anfgres sammen med util-
strekkelig foraeldreopbakning som en vasentlig arsag til, at
unge ikke gennemfgrer en ungdomsuddannelse.

Folkeskolen bryder ikke negativ social arv
Den danske folkeskole lykkes ikke i tilstreekkelig grad med at
bryde elevernes negative sociale arv.
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Folkeskolen har uklare mdl, og lcererne overlades til egen for-
tolkning

De generelle malsatninger fra folkeskolens formalsparagraf
og Falles Mal omszettes ikke til klare mal for elevernes lering.
Skolens ledere og medarbejdere er derfor overladt til egen
tolkning af malene, og det kan vaere uklart for den enkelte
leerer, hvad undervisningen konkret skal laere eleverne.

95-procent-mdlscetningens lange sigt gor mdlet vanskeligt at
styre efter for skolerne

95-procent-malsaetningen opgeres 25 ar efter, at de unge har
forladt folkeskolen. En sa langsigtet malsaetning er vanskelig
for skolerne at forholde sig til, fordi det efter 25 ar ikke er mu-
ligt at afggre, hvad skolerne specifikt har bidraget med. Der

er ydermere stor forskel pa, hvilke forudsatninger skoler og
kommuner har for at na 95-procent-malet.

Kommumnerne er ikke gode nok til at folge op med egne mdlscet-
ninger

Kommunerne fglger kun i begraenset omfang op pa 95-pro-
cent-malsaetningen, og kun fa kommuner satter konkrete mal
for den enkelte skole for andelen af eleverne, der skal pabe-
gynde en ungdomsuddannelse.

Elevernes faglige udvikling og motivation falder i slutningen af
skolegangen

En stadig storre andel af eleverne far faglige vanskeligheder og
mister lysten til at leere i udskolingen.

Formandskabet vurderer, at der er behov for omfattende aendrin-
ger af de mal, der opstilles for folkeskolen, og de redskaber, der
skal hjelpe skolerne til at opfylde malene.

Et konkret bud pa en reform af Faelles Mal

Danske elevers faglige niveau kan loftes, og et fagligt loft er nod-
vendigt, hvis regeringens ambition om en folkeskole i verdens-
klasse skal realiseres. Det vil samtidig vacre et vaesentligt bidrag
til, at flere unge gennemfgrer en ungdomsuddannelse.

Formandskabet anbefalede i beretningen for 2010 en reform af
Feelles Mal med en dynamisk tilpasning af trin- og slutmal, sa
eleverne ved slutningen af 9. klasse har tilegnet sig kompetencer,
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der ligger et helt klassetrin over det, de opnar med slutmalene i
dag. T denne beretning konkretiserer formandskabet blandt andet
med inspiration fra Finland og Canada, hvad en reform af Felles
Mal bgr indeholde. Udfordringen er stor, da reformen bade skal
sikre et hgjt ambitionsniveau og samtidig have fokus pa, hvordan
den svageste fjerdedel af folkeskolens elever lgftes markant.

Alle elever skal udfordres med lceringsmdil

Formandskabet foreslar, at der indfores to seet nationale lae-
ringsmal: et saet basislaeringsmal og et saet almene laeringsmal.
Basisleeringsmalene giver en beskrivelse af, hvad alle elever
skal na i fagene pa de enkelte klassetrin. Basisleeringsmalene
skal have et niveau, sa de sikrer, at eleverne ved folkeskolens
afslutning har et kompetenceniveau, der sxtter dem i stand til
at gennemfgre en ungdomsuddannelse. De almene leeringsmal,
der skal udfordre den store midtergruppe, skal udtrykke for-
ventninger, der tydeliggor, hvad midtergruppen af elever skal
lzere. Niveauet skal fastsaettes, sa folkeskolen kan male sig med
de bedste i verden, nar halvdelen af eleverne nar de almene loe-
ringsmal.

De todelte laeringsmal har nogle naturlige begraensninger i for-
hold til folkeskolens fagligt steerkeste elever. Det er afgarende, at
der ikke laegges lag pa ambitionerne for denne gruppe af elever.
Disse elever skal udfordres yderligere med individuelle loerings-
mal, der sikrer, at den enkelte elev udfolder sit potentiale fuldt
ud.

Elevernes alsidige udvikling skal prioriteres lige sa hojt som den
faglige udvikling. Formandskabet er af den opfattelse, at der pa-
rallelt med de faglige leeringsmal skal etableres basisleeringsmal
for elevens alsidige udvikling. Det vil sarligt for den svageste
elevgruppe styrke deres muligheder for at gennemfore en ung-
domsuddannelse samt deltage pa arbejdsmarkedet og i samfun-
det.

Nye vejledende lceseplaner og etablering af en opgavebank, der
tydeliggor lceringsmdlene

Reformen af Felles Mal indebarer en revision af de vejledende
lzeseplaner, der skal give konkret vejledning om, hvad under-
visningen kan indeholde, for at eleverne nar leeringsmalene. De
vejledende laeseplaner skal bidrage til at skabe sammenhaeng
mellem mal og evaluering ved at formidle viden om savel under-
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visnings- og evalueringsmetoder som undervisningens organise-
ring.

Det er desuden vasentligt, at de vejledende leeseplaner bidrager
til at tydeliggore laeringsmalene ved hjelp af konkrete opgaveek-
sempler.

I Danmark har vi tradition for, at der i prgvefagene er faste opga-
vekommissioner, der lgbende udvikler nye opgaver til afgangs-
proven. Det vil vaere naturligt, at det udviklingsarbejde, der sker
i opgavekommissionerne, udvides, sa der pa alle klassetrin ud-
vikles opgaver, der kan bidrage til at konkretisere og tydeliggare
leeringsmalene. Dette kan ske gennem etableringen af en opga-
vebank, der indeholder opgaver og eksempler pa besvarelser,
der konkretiserer de vurderingskriterier, der bgr laegges vaegt pa.

Evalueringsredskaberne skal understgtte de nye
laeringsmal

Arbejdet med laeringsmalene skal understottes af de evaluerings-
redskaber, der anvendes i folkeskolen. Formandskabet vurderer,
at der ikke er grund til at udvikle nye evalueringsredskaber.
Derimod er der behov for at foretage betydelige justeringer i for-
hold til allerede kendte redskaber.

Reform af afgangsprover og nationale test

Formandskabet anbefaler, at de eksisterende afgangsprover er-
stattes med to nye typer af prover: basisprgver og projektopga-
ver.

Formalet med basisprgverne er at opna et grundlag for at vur-
dere, om eleverne nar basisleeringsmalene i de enkelte fag. Der
gives ikke karakter i basisprgven, men det vurderes, om eleven
har naet basislaeringsmalene. Basisproven gennemfores elektro-
nisk. Formalet med projektopgaverne er at give eleverne mulig-
hed for at arbejde med produkter, hvor bade elevernes faglige
faerdigheder og alsidige udvikling evalueres. Afgangsprgvernes
projektopgaver er en slutevaluering, der skal ses i sammenhaeng
med de projektopgaver, som formandskabet i beretningen for
2010 har foreslaet indfert i 3., 6. og 8. klasse. Afgangsproven bor
omfatte to projektopgaver: én i de humanistiske fag og én i de
naturvidenskabelige fag. Hvilke fag, der indgar i de to projektop-
gaver, fastsaettes ved udtrek, sa eleverne gennem hele skolefor-
lgbet har et incitament til at dygtiggore sig i alle fag.
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Formandskabet anbefaler, at det fremover skal vaere obligatorisk
for alle elever uanset skoleform at deltage i afgangsproverne,
bortset fra de fa elever med alvorlige handicap, hvor der tidligt i
skoleforlgbet fastsaettes mere begraensede laeringsmal end basis-
lzeringsmalene.

Med dette forslag vil afgangsprgven samlet set indeholde en vur-
dering af elevernes uddannelsesparathed og dermed indebzere
en klar forenkling af arbejdet hermed.

Formandskabet foreslar desuden, at de nationale test udvikles,

sa der gennem hele skoleforlgbet er mulighed for at evaluere,
om eleverne nar leeringsmalene. Testene kan — netop fordi de er
adaptive — bade give viden om, hvilke elever der ikke nar basis-
lzeringsmalene og derfor har behov for, at der ivaerksaettes soer-
lige indsatser, og hvor godt eleverne lykkes med at na de almene
leeringsmal.

Nye mdl medforer nye krav til elevplaner og kvalitetsrapporter
Det er afggrende, at malene for og forventningerne til hver en-
kelt elev szttes sa hgit, at de udfordrer eleven til at na sa langt
som muligt. Elevplanen kan i samspillet med laeringsmalene give
et mere ambitigst sigte for undervisningen af den enkelte elev.
Formandskabet er af den opfattelse, at elevplanen skal bidrage
til at sikre, at alle elever udfordres pa et niveau, der modsvarer
elevens kompetencer og laeringspotentiale.

Elevplaner far en saerlig funktion for elever med sarlige behov
og elever, der har sarlige forudsaetninger.

Elever, som ikke nar basisleeringsmalene inden for et eller flere af
hovedemnerne i fagene, b